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INTRODUGAO

O Decreto-Lei n°® 9.760/1946, que dispde sobre imoveis da Unido, em seu Titulo I, elenca as
condigdes gerais acerca de sua utilizagdo, estabelecendo que aqueles (imoveis) ndo utilizados em
servigo publico poderao, qualquer que seja sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos. Assim:

Art. 64. Os bens iméveis da Unido nao utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que seja a sua
natureza, ser alugados, aforados ou cedidos.

§ 1° A locagao se fara quando houver conveniéncia em tornar o imével produtivo, conservando porém,
a Unido, sua plena propriedade, considerada arrendamento mediante condigdes especiais, quando
objetivada a exploragao de frutos ou prestagao de servigos.

A locagao a que se refere o Decreto-Lei n° 9.760/1946, ndo é a que deriva do regime privado (Lei
n°® 8.245/1991 — Lei do Inquilinato). O que a lei federal denominou impropriamente de “locagao” nada
mais € que a concessado remunerada de uso de bens do dominio publico patrimonial, instituto este
perfeitamente conhecido e praticado pela Administragdo Publica, regido por normas proprias do Direito
Administrativo.

A Lei n°® 9.636/1998, que dispde sobre a regularizagéo, administragao, aforamento e alienagao de
bens iméveis de dominio da Unido, assim estabelece:
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Art. 20. Nao sera considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se
refere o § 2° do art. 79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, a cessao de uso a terceiros, a titulo gratuito
ou oneroso, de areas para exercicio de atividade de apoio, definidas em regulamento, necessarias ao
desempenho da atividade do érgdo a que o imével foi entregue.

Paragrafo Unico. A cessdo de que trata este artigo sera formalizada pelo chefe da repartigao,
estabelecimento ou servigo publico federal a que tenha sido entregue o imével, desde que aprovada
sua realizagédo pelo Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de Estado ou
autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo ou Judiciario, conforme for o caso,
e tenham sido observadas as condigbes previstas no regulamento e os procedimentos licitatorios
previstos em lei.

Referido diploma prevé a cessao de uso de areas de imoveis do patriménio da Unido a terceiros, a
titulo gratuito ou oneroso, destinada ao exercicio de atividade de apoio, definida em regulamento e
necessaria ao desempenho da atividade do 6rgéo a que o imovel foi entregue.

De acordo com o Decreto n® 3.725/2001, que regulamenta a Lei n° 9.636/1998 e dispbe sobre
regularizagédo, administragdo, aforamento e alienagédo de bens imoéveis do dominio da Unido, ndo sera
considerada utilizagdo para fim diferente do previsto no termo de entrega, ao qual se refere o § 2° do
art. 79 do Decreto-Lei n° 9.760/1946 1, a cess&o de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de
areas para exercicio de atividades de apoio necessarias ao desempenho da atividade do 6rgao a que o
imovel foi entregue, competindo ao chefe do 6rgao, do estabelecimento ou do servico federal que
tenha a seu cargo proprio nacional, sob pena de responsabilidade, ndo permitir sua utilizagdo em
finalidade diversa do que lhe tenha sido prescrita. A atividade, objeto da cessdo de uso, portanto,
destinar-se-a ao atendimento das necessidades do 6rgao e de seus servidores.

Indiferente, pois, € a denominagédo que se queira dar a utilizagao, por terceiro, de area de imoével
do patrimébnio publico para o exercicio de atividade de apoio, qual seja: cessao de uso ou concessao
remunerada de uso. Ambas se destinam a transferéncia, a terceiro, de area de imével pertencente ao
patrimdénio da Unido, desde que nao utilizada em servico publico, ou seja, desde que n&o venha a
prejudicar a atividade finalistica do 6rgdo ou da entidade, permitindo-se aquele (terceiro) sua
exploragao para o fim especifico de prestar atividade definida como de apoio.

O art. 12 do Decreto n° 3.725/2001 elenca, de forma exemplificativa, algumas atividades
consideradas como de apoio e necessarias ao desempenho da atividade do 6rgao, tais como: posto
bancario, posto de correios e telégrafos, restaurante e lanchonete, central de atendimento a saude e
creche.

Ainda de acordo com o decreto, outras atividades similares e necessarias ao 6rgdo podem ser
consideradas como de apoio pelos ministros de Estado ou por autoridades com competéncia
equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis pela administragao do imovel.

A titulo ilustrativo, o Ministério da Defesa, por meio da Portaria Normativa n° 1.233/2012, elencou
as atividades consideradas de apoio, destinadas ao atendimento das necessidades da administragao
central do Ministério da Defesa, dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, da Escola
Superior de Guerra, do Hospital das Forgcas Armadas e dos respectivos servidores e militares. Sao
elas: (a) barbearia e cabeleireiro; (b) alfaiataria, sapateiro, boteiro, confecgdo e venda de uniformes e
artigos militares; (c) lavanderia; (d) estabelecimento de fotografia e flmagem; (e) papelaria e livraria em
estabelecimento de ensino e organizacao militar de saude; (f) 6tica e farmacia em organizagao militar
de saude; (g) posto de atendimento para financiamento, empréstimo, empreendimentos habitacionais,
consorcio e atividades correlatas e voltadas a assisténcia de militares e civis; (h) escola publica de
ensino fundamental; (i) promogao de intercambio social, recreativo, cultural, educacional, assistencial e
civico, primordialmente entre os militares e seus familiares e entre estes e os demais segmentos da
sociedade; e (j) antena de telefonia moével.

Louvavel a iniciativa do Ministério da Defesa na edigdo dessa portaria normativa, a qual insere, a
titulo ilustrativo, a possibilidade de exploragao, por terceiros, de algumas atividades de apoio, como,
por exemplo, de farmacia em organizagbes militares de saude, indubitavelmente considerada de
utilidade as especificas finalidades dessas organizagdes.
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Contudo, atividades como barbearia, cabeleireiro, alfaiataria, sapateiro, boteiro, confecgéo e venda
de uniformes e artigos militares, lavanderia, filmagem e fotografia sdo amplamente ofertadas no
mercado, podendo ser prestadas pelos mais diversos profissionais sediados localmente, ndo havendo
necessidade de que tais profissionais disputem um processo seletivo para ocupar espago fisico do
patrimdnio publico para atender, por comodidade e exclusivamente, servidores da organizagéo.

OBJETO DA LICITAGAO

A prestacdo de servico de apoio (como posto bancario, restaurante e lanchonete, central de
atendimento a saude e creche) deve destinar-se ao atendimento das necessidades da Administragao
concedente e de seus servidores, necessaria, portanto, ao regular desempenho de suas atividades,
constituindo-se, por conseguinte, no objeto da concessdo remunerada de uso. Esta (a concessao
remunerada de uso), por sua vez, constituir-se-a no objeto da licitagdo, destinada a buscar a melhor
proposta (maior oferta) para a ocupagao de espago pertencente ao patrimbnio publico, a ser cedido ao
vencedor da disputa para que este explore atividade econémica de apoio para a Administracao.

O objeto da licitagao, portanto, € a concessao remunerada de uso do dominio publico patrimonial,
a qual utilizara critério de julgamento para a escolha da melhor proposta embasado na maior oferta.

UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO NAS CONCESSOES REMUNERADAS DE USO DE
BENS IMOVEIS

A modalidade pregdo, prevista na Lei n° 10.520/2002, admite exclusivamente o critério de
julgamento com base no menor prego, conforme disposto em seu art. 4°, inc. X (“para julgamento e
classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor precgo, observados 0s prazos maximos
para fornecimento, as especificagbes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital”’), o que significa que, nessa modalidade licitatéria, em seus dois formatos,
presencial e eletrénico, ndo é admitido o critério embasado no maior lance ou oferta de preco.

Todavia, precedentes do Tribunal de Contas da Unido recomendam a utilizagdo de pregao para a
concessao remunerada de uso de bens publicos, com vistas a buscar a maior oferta de prego. Sao os
precedentes:

A cessdo das areas comerciais de centrais publicas de abastecimento de géneros alimenticios deve
observar as normas atinentes a concessdo remunerada de uso de bem publico, utilizando-se na
licitagdo, preferencialmente, a modalidade pregéo eletrénico. (TCU, Acérddo n° 919/2016, Plenario,
Rel. Min. Vital do Régo, Boletim de Jurisprudéncia n® 123, de 2016.)

Em regra, o pregdo é a modalidade de licitagdo adequada para a concessdo remunerada de uso de
bens publicos, com critério de julgamento pela maior oferta em lances sucessivos. (TCU, Acérdao n°
478/2016, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, Boletim de Jurisprudéncia n° 116, de 2016.)

1.6.3. dar ciéncia a [...] acerca das seguintes falhas constatadas no &mbito da Concorréncia Publica
1/2015:

[-]

1.6.4. encaminhar cépia deste Acérddo e da instrugdo técnica da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio de Janeiro — Secex-RJ (peca 50) a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para que
avalie a conveniéncia e a oportunidade de que sejam efetuados ajustes legais com vistas a permitir
que o pregédo tenha como critério de julgamento e classificagdo ndo somente o menor preco, conforme
prevé o art. 4°, inc. X, da Lei n° 10.520/2002, mas que também permita o julgamento pela maior oferta,
de modo que concessbes de espagos para prestacdo de servigos comuns também possam ser
licitados sob a forma de pregéo (item 48 da instrugcdo da Secex-RJ de pega 50); (TCU, Acérdao n°
63/2016, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes.)

9.3. recomendar a Ceagesp que, nas futuras licitagdes para concesséo remunerada de uso de areas
de comercializagdo do Entreposto do Terminal Sao Paulo, utilize a modalidade pregédo eletrénico,
substituindo-a pela presencial enquanto ndo houver possibilidade técnica de uso daquela modalidade.
(TCU, Acodrdao n° 289/2015, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.)

Ainda na Auditoria Operacional realizada na Ceagesp, foi discutida a possibilidade de se utilizar o
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pregao para a concessao remunerada de uso de bens publicos. Nesse aspecto, o relator mencionou
que, nos autos da representagédo objeto do TC 011.355/2010-7, o TCU se deparara com situagéo
analoga ao examinar a concessao de areas comerciais em aeroportos, em que a Infraero havia
adotado o pregdo como modalidade licitatoria. Na ocasido, fora acolhida a tese de que, diante do
escasso disciplinamento sobre ajustes que geram receitas para a Administragdo Publica, a analogia
com a legislagdo para a aquisicdo de bens e servicos poderia ser aplicada. Assim, nos termos do voto
condutor, a

adogdo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais é que a
adequada aplicagédo da lei ao caso concreto, ajustando-a a natureza do objeto do certame, restando
assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia de todos os
interessados, constituem as finalidades primeiras de todo procedimento licitatério. (TCU, Acérdao n°
2.844/2010, Plenario.)

O posicionamento do tribunal, anunciado no sumario do citado acérdao, firmara-se no sentido de
ser “plenamente legal a utilizagdo da modalidade pregdo para licitagdo destinada a outorga de
concessdes de uso de areas comerciais em aeroportos”. Como ressalva naquela oportunidade,
houvera o registro de que a Infraero deveria “evoluir dos pregdes presenciais para a modalidade
totalmente eletrénica, que dispensa a participagao fisica e o contato entre os interessados”, a fim de
concretizar os imperativos constitucionais da isonomia e da melhor proposta para a Administracéo. Do
que expbs a relatoria, o Tribunal recomendou a Ceagesp que utilize a modalidade pregao eletrénico
nas futuras licitagbes para concessao remunerada de uso de areas de comercializagdo do Entreposto
do Terminal de Sao Paulo (TCU, Acérdao n°® 2.050/2014, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
Informativo de Licitagbes e Contratos n° 219, de 2014).

CONTRATOS RELATIVOS A IMOVEIS DO PATRIMONIO DA UNIAO

Nos termos do art. 121, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993, os contratos relativos a iméveis do
patriménio da Unido regem-se pelas disposigbes do Decreto-Lei n® 9.760/1946 e suas posteriores
alteragdes. Significa, pois, que a Lei n° 8.666/1993 rege o procedimento licitatério atinente a compra, a
alienagédo e a utilizacdo de imoéveis do patriménio da Unido, mas sujeita o contrato decorrente ao
Decreto-Lei n°® 9.760/1946.

Por conseguinte, a vigéncia dos contratos de concesséo remunerada de uso de bens do dominio
publico patrimonial encontra limite em norma especifica, ndo estando sujeita ao disposto no art. 57, inc.
Il, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[-]

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragédo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais
vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

REQUISITOS APLICAVEIS AS CONCESSOES REMUNERADAS DE USO DE BENS IMOVEIS

O administrador publico, quando destinar areas a terceiros para o exercicio de atividades de apoio
necessarias ao desempenho de atividade institucional, deve observar, de ordinario, os seguintes
requisitos:

a) realizagdo do procedimento licitatério como regra constitucional, admitindo-se as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade como excecéo;

b) fixacdo do valor da concessdo remunerada de uso, segundo séria e ampla pesquisa de
mercado, a qual servira de pardmetro para a escolha da melhor oferta;

c) onerosidade da concesséo quando destinada a empreendimento de fins lucrativos;

d) disponibilidade de espaco fisico e desde que n&o venha a prejudicar a atividade finalistica do
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orgao ou da entidade;

e) inexisténcia de 6nus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos empregados da sociedade
empresaria que prestar a atividade de apoio;

f) compatibilidade de horario de funcionamento da sociedade empresaria com o horario de
funcionamento da Administracdo concedente;

g) obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas de
utilizacdo do imovel,

h) aprovagao prévia da Administragao concedente para a realizagdo de qualquer obra ou servigo
de adequacéao do espaco fisico;

i) precariedade da concessao remunerada de uso, que podera ser revogada a qualquer tempo,
havendo interesse do servigo publico;

j) participacao proporcional da sociedade empresaria no rateio das despesas com manutengao,
conservacao e vigilancia do prédio;

I) quando o objeto da concessao remunerada de uso envolver a produgéo ou a circulagido de bens
e servigos sera imprescindivel exigir a inscrigdo do empresario no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede. Assim, somente empresarios, regularmente constituidos como entidades
empresariais poderdo manter relacdo juridico-contratual com a Administracdo Publica. E o que dispde
a Lei n® 10.406/2002 (Codigo Civil):

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgéo ou a circulagédo de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscrigdo do empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

FIXAGAO DE PRECOS DOS PRODUTOS E SERVICOS COMERCIALIZADOS PELAS
SOCIEDADES EMPRESARIAS QUE PRESTAM SERVIGO DE APOIO A ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Ha entendimento 2 no sentido de que a prestacdo de servico de apoio constitui-se no verdadeiro
objeto do contrato administrativo, ao passo que a concessao da area do imovel seria apenas elemento
acessorio. Em decorréncia desse entendimento, verifica-se, na pratica, a existéncia de editais de
licitagdo que estabelecem, como critério de julgamento, a escolha da melhor oferta baseada no menor
valor do servi¢o a ser prestado ou no menor valor do conjunto de bens a ser comercializado ao publico
e, ainda, com a estipulacdo de que a proposta/lance a ser ofertado ndo ultrapasse o prego maximo
fixado no edital (art. 40, inc. X, da Lei n° 8.666/1993) para o servigo ou para o conjunto de bens,
traduzindo-se na limitacdo de pregcos a serem praticados pelo vencedor da disputa que exerce
atividade comercial ou de prestacao de servico.

Exemplifica-se tomando-se como referéncia licitagdo que vise a instalagdo de restaurante ou
lanchonete em area de imovel do patrimbnio publico: a exigéncia, no edital da licitagdo, para que a
sociedade empresaria licitante (restaurante ou lanchonete) indique na proposta o valor unitario do item
(refeicao/alimento) que sera comercializado, aplicando-se ainda, como critério de julgamento, o limite
maximo (art. 40, inc. X, da Lei n° 8.666/1993) de valor para aceitagdo da melhor proposta/lance,
produz a fixagcdo de precos pela Administragao Publica, ou seja, caracteriza a interferéncia estatal na
atividade econdmica desenvolvida pela sociedade empresarial (precos praticados pelo restaurante ou
lanchonete), ferindo o disposto no art. 170, paragrafo Unico, da Constituicao Federal:

Art. 170. [...]
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[-]

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

A realizacao de licitagao exigente de que a sociedade empresaria licitante indique, na proposta, o
valor unitario do item (refeigdo/alimento) que sera comercializado ao publico (servidores do 6rgao ou
da entidade) no prazo de vigéncia contratual, limitado a um teto estipulado no edital da licitagao,
exemplo adotado neste estudo, interfere na liberdade que deve ser assegurada a sociedade
empresaria (restaurante ou lanchonete) para praticar seus pregcos em mercado nio sujeito a regulagao.

A propésito, a Medida Provisoria n° 881/2019, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica e estabelece garantias de livre mercado, dispbe, em seu art. 3°, inc. lll, que constitui direito
de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do
pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicao Federal, nao ter restringida,
por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o pre¢co de produtos e de servigos como
consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado nao regulado, ressalvadas as
situagbes de emergéncia ou de calamidade publica, quando assim declarada pela autoridade
competente.

A interferéncia na liberdade econ6mica é realgada pela vedagao a recomposigado dos pregos das
refeicdes/alimentos propostos na oferta vencedora da disputa, em prazo inferior a 12 meses contado
da data da proposta, diante de eventual oscilagdo (aumento) dos custos dos insumos, por aplicagéo do
art. 2°, § 1°, da Lei n® 10.192/2001, segundo o qual, nos contratos administrativos, € nula de pleno
direito qualquer estipulagao de reajuste ou corregao monetaria de periodicidade inferior a um ano.

Art. 2° E admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgéo ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duragéo igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulagido de reajuste ou corregdo monetaria de
periodicidade inferior a um ano. (Grifamos)

A vedacdo a que se recomponham os pregos dos itens (alimentos/refeicdes) em interregno
minimo de 12 meses diante de eventual oscilagdo (aumento) dos custos dos insumos, além de
caracterizar um “tabelamento de precgos”, pode ter reflexos na qualidade dos alimentos/refeicbes que
serdo produzidos e comercializados ao publico.

Outra consequéncia pratica, utilizando-se o0 mesmo exemplo (restaurante ou lanchonete): ha
editais de licitagao que, além de fixar o limite de precos para os produtos (refeicbes/alimentos) que
serdo comercializados ao publico (servidores do 6rgao ou da entidade) no prazo de vigéncia contratual,
relacionam esses produtos, de forma taxativa, para efeito de escolha da melhor proposta baseada no
menor precgo global (conjunto de produtos). Na pratica, por aplicagdo do disposto no art. 54, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993, que se traduz na aplicagdo dos principios da igualdade, da vinculagédo ao edital e do
julgamento objetivo, a limitagdo de produtos que podem ser comercializados por restaurante ou
lanchonete, vencedor da disputa, impede a insergédo de outros alimentos no cardapio ou até mesmo
sua substituicdo, exatamente porque ndo constavam originariamente no edital.

Veja-se, pois, que a licitagdo que adota critério de julgamento embasado na maior oferta para a
ocupacao de espago delimitado pela Administragdo Publica para que terceiro explore atividade
econdmica (maior oferta para a concessao remunerada de uso de espago do patrimdnio publico para o
exercicio de atividade de apoio) proporciona liberdade a sociedade empresaria para praticar pregos no
ambito de mercado ndo sujeito a regulagdo, como é o caso da comercializagdo de alimentos por
restaurantes ou lanchonetes; prestagdo de servigos, como corte de cabelo, por cabeleireiros; tarifas
bancarias, por institui¢des financeiras; e conserto de calgados, por sapateiros, entre outros. O valor da
concessao remunerada de uso do bem, decorrente da escolha da melhor proposta (maior oferta), é
que permanecera inalterado durante o interregno minimo de 12 meses, por aplicagdo do disposto no
art. 2°, § 1°, da Lei n® 10.192/2001.

APLICAGAO DO DIREITO AO DESEMPATE (ART. 44 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006)
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Na concessao remunerada de uso de bem do patrimbnio publico, o critério de julgamento da
melhor proposta/lance baseia-se na maior oferta, ou seja, na maior proposta/lance ofertada para a
ocupacao do espacgo delimitado pela Administracdo Publica para que terceiro explore atividade
econdmica.

Nesse caso, exsurge a seguinte indagagao: O direito ao desempate previsto no art. 44 da Lei
Complementar n° 123/2006 aplica-se as licitagbes que utilizam critérios de julgamento embasados na
maior oferta?

A resposta é negativa. Veja-se o disposto no art. 44 da referida lei complementar:

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no §1° deste artigo sera de até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor prego.

Depreende-se do dispositivo que o direito ao desempate é aplicavel em licitagbes baseadas em
propostas de valores, alcancando as situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (5% no caso do pregéo)
superiores a proposta mais bem classificada, ou seja, aplicavel em licitagdes que selecionam a melhor
proposta baseada no menor prego, o que nao ocorre nos tipos em que os critérios para a selegédo das
melhores propostas baseiem-se na maior oferta.

CONCLUSAO

Segundo o Decreto-Lei n°® 9.760/1946, os imoveis do patrimoénio da Unido ndo utilizados em
servigo publico poderao, qualquer que seja sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos.

Normas que dispdem sobre a regularizacdo e a administragdo de bens imoveis do dominio da
Unido, tais como a Lei n° 9.636/1998 e o Decreto n° 3.725/2001, preveem que estes poderédo ser
cedidos a terceiros para a prestacado de servigos de apoio considerados necessarios ao desempenho
das atividades do 6rgdo a que o imovel foi entregue, destinando-se, tais servigos, especificamente, ao
atendimento das necessidades do mesmo (6rgdo) e de seus servidores, constituindo-se, por
conseguinte, a respectiva atividade de apoio, no objeto da concessao remunerada de uso de bem
imovel do patrimbnio publico. Esta (a concessdo remunerada de uso), por sua vez, constituir-se-a no
objeto da licitagdo destinada a buscar a melhor proposta (maior oferta) para a ocupagao de espago
pertencente ao patrimoénio publico, a ser cedido ao vencedor da disputa para que este explore
atividade econémica de apoio para a Administragao.

O entendimento segundo o qual a prestagao de servigo de apoio constitui-se no verdadeiro objeto
do contrato administrativo, sendo a concessdo da area do imoével elemento acessoério, produz, na
pratica, a interferéncia estatal na atividade econémica desenvolvida pela sociedade empresaria
ocupante da area cedida.

Nessa modelagem, busca-se, por meio de um processo seletivo (licitagdo), o menor valor da
proposta para a prestagdao do servico ou o menor valor da proposta para o conjunto de bens a ser
comercializado ao publico, utilizando-se, ainda, nesse processo seletivo, na maioria das vezes, critério
de julgamento embasado na limitacdo de valor, ou seja, na estipulagédo, no edital, de um teto para a
escolha da melhor proposta (art. 40, inc. X, da Lei n°® 8.666/1993). Tais condi¢des — busca pelo menor
preco para a prestagido do servico ou menor prego para o conjunto de bens a ser fornecido ao publico
consumidor; limitacdo de valor da proposta; e, ainda, vedacdo a que o valor da proposta vencedora
seja alterado em interregno minimo de 12 meses, por aplicagéo do disposto no art. 2°, § 1°, da Lei n°
10.192/2001 — produzem uma espécie de “tabelamento de pregos”, verdadeira interferéncia na
liberdade que deve ser assegurada a sociedade empresaria vencedora da disputa para praticar seus
precos no prazo de vigéncia contratual em mercado ndo sujeito a regulagdo, como € o caso de
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restaurante e lanchonete, exemplo utilizado neste estudo.

A liberdade econémica € direito que deve ser assegurado a toda pessoa, natural ou juridica,
segundo a Medida Proviséria n° 881/2019, essencial para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do pais (paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal) e que se cumpre, também,
por meio da nao interferéncia, por qualquer autoridade, na liberdade para a definicdo de pregos de
produtos e de servigos prestados ao publico em mercado ndo sujeito a regulagédo, ou seja, pregos que
devem oscilar em decorréncia, unicamente, de alteracbes da oferta e da demanda do mercado, da
especificidade e da qualidade do servigo ou produto.

A concessao remunerada de uso de bem imével do dominio publico patrimonial, objeto da
licitagdo, a qual utiliza critério de julgamento para a escolha da melhor proposta embasado na maior
oferta — mantendo-se inalterado o valor contratual em interregno minimo de 12 meses por aplicagéo do
disposto no art. 2° § 1° da Lei n° 10.192/2001 —, afasta-se da interferéncia estatal nos pregos
praticados por aquele que pretende exercer atividade de apoio para a Administracdo Publica.

T“Art. 79. A entrega de imdvel para uso da Administragdo Publica Federal direta compete
privativamente a Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU. [...] § 2° O chefe de reparti¢ao,
estabelecimento ou servigo federal que tenha a seu cargo préprio nacional, ndo podera permitir, sob
pena de responsabilidade, sua invasao, cessao, locagao ou utilizagdo em fim diferente do que Ihe
tenha sido prescrito.”

2 Ver: Parecer-Plenario n° 01/2016/CNU-DECOR-CGU/AGU (NUP 00402.000662/2015-41).
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