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INTRODUGAO

Estamos acompanhando um exponencial aumento de contaminagdes advindas do novo
Coronavirus, nao so6 no Brasil, mas no mundo inteiro.

N&o por menos, no dia 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) decretou a
pandemia da Covid-19, doencga causada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2), em razdo do aumento
do numero de casos e da disseminagao global dele resultante.

Naturalmente, uma situagdo de pandemia da ensejo a um colapso ndo s6 no sistema de saude
publica, mas também no privado, assim como acarreta reflexos negativos no cenario econdmico, tal
como temos acompanhado nos ultimos tempos. Nesse contexto, ao Poder Publico incumbe a dificil
tarefa de planejar, com urgéncia, agbes excepcionais e temporarias para a resolugao de problemas
extraordinarios, com a finalidade de controlar a disseminagéo do virus e a contaminagao das pessoas.

Antes, porém, da citada declaragao, pela OMS, de pandemia da Covid-19, o Governo brasileiro ja
havia introduzido agbes importantes para o enfrentamento e a prevencdo do novo Coronavirus em
territorio nacional.

Nesse sentido, o Poder Executivo federal prontamente enviou a Camara dos Deputados um
projeto contendo as citadas agdes, o qual foi recepcionado em 04.02.2020 (PL n° 23/2020), votado em
regime de urgéncia e devidamente aprovado na mesma data. O mesmo procedimento foi adotado no
ambito do Senado Federal, de forma que, ja no dia 05.02.2020, o projeto foi aprovado e, em
06.02.2020, encaminhado a sangé&o presidencial.

Com a sangéao ao citado projeto, ocorrida em 06.02.2020, foi publicada a Lei n® 13.979, que, entre
diversas acgbes de enfrentamento ao novo Coronavirus, introduziu, no cendario das contratagbes
publicas, a hipétese de dispensa de licitagdo para as aquisicdes de bens e insumos e contratacédo de
servicos na area da saude destinados ao enfrentamento de salude publica, a qual sera tratada no
presente arrazoado.

Regra geral, consoante preconiza o art. 2° do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducao as
Normas de Direito Brasileiro — LINDB), uma lei vigora até que outra a modifique ou a revogue, salvo se
destinada a vigéncia temporaria, o que é o caso da norma a ser tratada neste artigo, consoante se
previu em seu art. 8°.

A fim de conferir maior seguranga as contratagdes realizadas com fulcro na Lei n° 13.979, foi
editada a Medida Proviséria n°® 926, de 20 de margo de 2020, que ampliou os objetos da dispensa de
licitagdo, assim como simplificou a formalizacdo de contratagbes que visem ao enfrentamento da
emergéncia em saude publica, trazendo inovagdes a licitagdo na modalidade pregéo, a vigéncia e as
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alteragbes contratuais.

Desse modo, no presente artigo, pretende-se, sem, é ébvio, ambicionar esgotar o tema, tecer
comentarios em torno dos instrumentos de que dispde o gestor publico para a adogao das medidas
necessarias ao enfrentamento da emergéncia em saude publica causada pelo novo Coronavirus.

CONTRATAGAO DIRETA: EXCEGCAO AO DEVER DE LICITAR

E cedico que, diante da necessidade de aquisicdo de bens ou da contratagdo de quaisquer
servicos, deve a Administragdo Publica observar a regra geral insculpida no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, que se traduz no dever de licitar, sendo vejamos:

Art. 37.[..]

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifamos)

O referido dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n° 8.666/1993, a qual trouxe as
diretrizes aplicaveis as contratagdes publicas da Administragdo Publica direta e indireta, com excegéao
das estatais, atualmente regidas pela Lei n°® 13.303/2016.

Em regra, a Administracdo Publica deve, portanto, valer-se de regular procedimento licitatorio para
o atendimento de suas necessidades.

Ha, todavia, excegdes disciplinadas pela prépria Lei n® 8.666/1993, a qual veicula as hipoteses de
licitagdo dispensada (art. 17), dispensavel (art. 24 — rol taxativo) e inexigivel (art. 25— rol
exemplificativo).

E cedico que, nos casos em que a licitagdo é dispensada, ndo ha opgdo outra ao administrador
publico que nao atender ao reclamo legal, isto &, sequer se cogita a deflagragdo de procedimento
licitatoério.

A licitagdo sera dispensavel na hipotese de, conquanto seja viavel a competicdo, ndo existir
utilidade em deflagrar o procedimento licitatério, visto que, caso este se realizasse, o0 interesse publico
poderia, no caso concreto, restar comprometido, ja que, muitas vezes, se reclama uma atuagao mais
célere, urgente e eficiente por parte do gestor publico.

Nao se discute aqui, por 6bvio, algumas das hipdteses de dispensa que, a bem da verdade,
exprimem-se em uma verdadeira inviabilidade de competicdo, como é o caso, por exemplo, do
fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural com concessionario, permissionario ou
autorizado, tratado no inc. XXIl do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.

A inexigibilidade de licitagdo ocorrera sempre em que se estiver diante de uma comprovada
situacao de inviabilidade de competigdo ( caput do art. 25), que é o fundamento nuclear da licitagao, ou
na ocorréncia de uma das circunstancias exemplificadas nas hipoteses estabelecidas nos incisos do
art. 25.

E mister registrar que, nas hipéteses tratadas pelos §§ 2° e 4° do art. 17, assim como peloinc. lll e
seguintes do art. 24, bem como nas situagdes de inexigibilidade de licitagdo (art. 25), devem ser os
autos, no que couber, instruidos na forma do paragrafo Unico do art. 26, isto €, com (a) os elementos
que caracterizem a situagdo emergencial ou calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifiqgue a dispensa, quando for o caso; (b) a razdo da escolha do fornecedor ou
executante; (c) a justificativa do preco; e (d) o documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados (quando for o caso).
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Ademais, o fato de ser dispensado, dispensavel ou inexigivel o procedimento licitatério nédo
significa dizer que nao ha de ser observado o dever de planejamento, que € o principio norteador da
atividade do administrador publico.

Nesse sentido, toda contratacdo direta deve ser precedida de regular processo administrativo, no
ambito do qual seja devidamente justificada a necessidade e demonstrada a melhor solugéo (objeto)
capaz de atendé-la, a ele sendo juntado todos os artefatos que demonstram o regular planejamento.

ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA
DO NOVO CORONAVIRUS: INSTRUMENTOS POSSIVEIS

Contratacao Direta por Emergéncia — Hipétese do art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993

Inicialmente, importa dizer que o bem juridico tutelado pela contratagdo direta por emergéncia ou
calamidade publica é traduzido nas necessidades coletivas e metaindividuais, ou seja, pressupde-se
que a auséncia da imediata contratacdo acarretaria lesdo a bens publicos e, por conseguinte, as
proprias finalidades perseguidas pela Administragao Publica.

Assim, no caso de uma emergéncia ou calamidade, o tempo necessario para a deflagragao e
conclusao dos tramites de um procedimento licitatério revela-se um fator impeditivo a sua propria
realizagdo, visto que sua demora € inconciliavel com o interesse publico caracterizado pelo objeto
perseguido pela contratacao.

Nesse sentido, previu o legislador a hipétese de contratagdo direta engendrada no art. 24, inc. 1V,
da Lei n°® 8.666/1993, que assim preconiza:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[-]

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos; (Grifamos)

Em sintese, para a correta aplicacdo da hipotese ora estudada, necessario se faz que haja a presenca
de uma situagdo anormal que impde a imediata atuagdo por parte do Poder Publico; que a atuagéo do
Poder Publico vise ao impedimento, a atenuagéo ou a eliminagéo da situagdo anormal, a fim de evitar
ou minimizar um dano, que pode ser efetivo ou potencial; que a solugdo encontrada para a situagéo
dependa da contratagdo de terceiro, que executara o objeto necessario para evitar ou minimizar o
dano; e que o procedimento licitatério para a selegao do terceiro seja inadequado para viabilizar o fim
almejado, notadamente diante da impossibilidade de serem observados prazos e exigéncias para a
deflagragdo do certame.

No que concerne a demonstragao efetiva dos danos, ha de restar devidamente caracterizado, no
bojo do procedimento administrativo, que a urgéncia ensejara, concreta e efetivamente, danos a
pessoas, bens e atividades da Administracdo Publica, de forma que a auséncia da contratagao
ocasionara prejuizos irreparaveis.

Nao se pode olvidar, como bem adverte Lucas Rocha Furtado (2015, p. 137), que “sera sempre o
interesse publico que ira justificar a contratagédo direta ”, cabendo ao administrador, diante da situagao
posta a sua analise, a tarefa de

confrontar a obrigagao de licitar com os possiveis prejuizos ou riscos que poderao resultar da
demora na celebragcao do contrato diante da realizagcdo do procedimento licitatério. Se desse
confronto concluir-se que a realizagdo da licitagdo ira causar ou podera vir a causar sérios prejuizos a
Administracdo ou a sociedade em geral, sera autorizada a contratagdo direta. (FURTADO, 2015, p.
137, grifamos)
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Ha de ser respeitada, também, a regra da proporcionalidade na aplicagdo da contratagdo por
emergéncia ou calamidade tratada nas linhas supra, analisando-a a luz dos subprincipios da
adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade stricto sensu. Isso porque a pretendida
contratacdo devera revelar-se no meio apto para ser atingido o resultado almejado, isto &, eliminar o
risco de dano ao interesse publico (adequagéo), a partir da demonstragdo de inexisténcia de outra
forma menos gravosa para tal anseio (necessidade) e do sopesamento entre o objeto a ser contratado
diretamente e a restricdo a igualdade de participagdo que normalmente decorreria de uma eventual
licitagado (proporcionalidade stricto sensu).

Ha, também, outros limites implicitos a serem observados, sobretudo em decorréncia da restrigdo
ao principio de igualdade.

O primeiro deles diz respeito ao objeto da contratagcédo, que, de acordo com o permissivo de que
trata a hipotese ora estudada, deve restringir-se ao estritamente necessario para afastar o risco de
dano ao interesse publico originado pela situagdo de urgéncia.

Para o nobre jurista Renato Geraldo Mendes (2020, grifamos), a contratagédo direta fulcrada no
dispositivo citado

pode ter por objeto qualquer solugdo capaz de resolver o problema, ou seja, obras, servigos e
compras. A solugdao dependera sempre do tipo de demanda que envolve a necessidade e
caracteriza a emergéncia ou calamidade publica. Portanto, a agdo administrativa pode visar a
contratagdo de um terceiro para executar uma obra ou um servigo tipico de engenharia; a pretenséo
pode envolver o fornecimento de bens, tais como vacinas, alimentos, medicamentos, agua,
equipamentos, maquinas, geradores de energia, etc. O fundamental aqui € demonstrar que o objeto
do contrato é meio eficaz de solugcao para evitar ou atenuar prejuizo aos bens, pessoas ou
atividades, em razédo da situagdo anormal que exigiu a agao estatal.

Outro limite objetivado pela norma é o prazo maximo de duragdo para a vigéncia do contrato
decorrente da contratacdo direta em voga. Isso porque, considerando as peculiaridades que
caracterizam a hipotese ora tratada, foi previsto o prazo maximo de 180 dias para a execug¢do do
objeto contratado, vedando-se, em regra, sua prorrogagao, ainda que o prazo inicial do contrato tenha
sido fixado a menor. Visou-se, com isso, evitar que uma situagdo marcada pela excepcionalidade
pudesse tornar-se ordinaria/permanente, subterfugindo-se do dever de licitar.

Nao obstante, destaca-se que o TCU ja admitiu, em analises especificas, a prorrogagao de
contrato firmado por dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade publica, sendo vejamos:

Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do TCU é de que é vedada a
prorrogagao de contrato fundamentado na dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade
publica, exceto em hipoteses restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que a duragao
do contrato se estenda por lapso de tempo razoavel e suficiente para enfrentar a situagao
emergencial. Exemplos sdo os Acérdaos 1.667/2008-Plenario, 1.424/2007-1a Camara, 788/2007-
Plenario, 1.095/2007-Plenario bem como as Decisdes 645/2002-Plenario e 820/1996-Plenario. (TCU,
Acordao n® 1.022/2013, Plenario, grifamos)

Portanto, em situagbes excepcionalissimas, é possivel admitir a prorrogagdo de contrato
emergencial, desde que seja devidamente comprovada a manutengao das razbes que ensejaram a
contratagdo ou, ainda, o surgimento de novas circunstancias que exijam a mesma solugio
extraordinaria. Em tais situagdes, a prorrogagéo deve ser feita pelo prazo estritamente necessario ao
atendimento da urgéncia/emergéncia, sendo devidamente motivada e fundamentada pela autoridade
competente.

Impende anotar, ainda, que a contratacdo emergencial, quando a situag&o urgente é causada pela
prépria Administragdo Publica, é indesejavel e combatida pelos 6rgaos de controle. Isso porque a falta
de planejamento, o atraso ou a omissao do administrador, denominados de “emergéncia fabricada”,
nao poderiam abrir margem para que fosse dispensada a competicéo insita do procedimento licitatorio,
ocasionando direcionamento da contratacdo publica e contrariando os principios constitucionais,
sobretudo o da impessoalidade.

Nesse sentido, inclusive, inclinava-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, conforme
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se denota:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. conhecer do expediente formulado pelo ilustre Ministro de Estado dos Transportes para informar a
Sua Exceléncia que, de acordo com as normas que disciplinam a matéria, o Tribunal ndo responde a
consultas consubstanciadas em caso concreto;

2 responder ao ilustre Consulente, quanto a caracterizacdo dos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, em tese: a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa preconizado
no art. 24, inciso IV, da mesma Lei: a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagdo; a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando a afastar risco de
danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas; a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso; a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de
contratagdo com terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado; (TCU, Decisdo n° 347/1994, Plenario, grifamos)

Ocorre, no entanto, que, embora possa ter havido desidia ou falta de planejamento do gestor
publico, ha uma necessidade publica que, ndo raras as vezes, nao pode ficar insatisfeita enquanto se
espera a realizagao regular de um procedimento licitatério.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido evoluiu para passar a admitir, em
carater excepcionalissimo, a contratagdo direta pelo tempo estritamente necessario a realizagdo de
novo certame, desde que fosse apurada, concomitantemente, a responsabilidade de quem deu causa
a contratacdo emergencial. Vejamos tal entendimento:

RECURSOS DE RECONSIDERAGAO EM PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS. QUESTOES
RELACIONADAS A LICITAGOES E CONTRATOS. DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUAGAO
DE EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO PELO
ADMINISTRADOR. NAO-PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA.

1. A situagcdo prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacao direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento individual de
determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais situacdes de forma
genérica, sem individualizagao de culpas. (TCU, Acérdao n°® 1.876/2007, Plenario, grifamos)

Destaca-se, ainda, que, no mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) consolidou seu
entendimento por meio do verbete da Orientagdo Normativa n° 11/2009, senado vejamos:

A contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situagdao emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestao, hipotese que quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.
(AGU, ON n° 11/2009, grifamos)

Destarte, mesmo que diante de falha no planejamento, por desidia ou ma gestao do administrador,
podera ser dispensada a licitagdo com fulcro do art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, desde que, por
Obvio, sejam cumpridos os demais requisitos engendrados na norma, bem como apurada, de forma
indissociavel, a responsabilidade do agente causador.

No caso especifico da situagdo de pandemia da Covid-19 que assola o Brasil, a qual requer o
enfrentamento direto e urgente para a contencéo e a prevengao da disseminagao do virus, acredita-se
que podera o gestor, diante da necessidade de atendimento a situacdo que possa comprometer a

5de 13



seguranca de pessoas, utilizar-se da hipotese de contratagao direta, por dispensa de licitagdo, calcada
no inc. IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.

Tal possibilidade de contratagdo direta, por emergéncia, podera ter por objeto ndo s6 os bens e
servigos necessarios na area de saude publica, mas também, v.g., educacgao ou outra politica publica
que, com urgéncia que torne impossivel a deflagragdo de um procedimento licitatério, necessite ser
imediatamente implementada para a contencéo da disseminagédo do novo Coronavirus.

Cabe anotar, ainda, que a invocacdo da comentada hipotese, a nosso ver, independe da
existéncia de decreto exarado pelo Poder Executivo, seja na esfera federal, estadual/distrital e/ou
municipal, devendo, contudo, restar plenamente demonstrado, nos autos do processo administrativo,
as circunstancias que caracterizam a emergéncia ou a calamidade — a qual, revestida de urgéncia, &
capaz de impedir a deflagragdo do procedimento licitatério —, bem como a demonstragdo de que a
contratagdo direta € o meio mais adequado, efetivo e eficiente para afastar os riscos de prejuizos e
danos as pessoas.

Alias, € mister asseverar que, segundo ja entendeu o TCU, ndo basta haver um decreto do
municipio reconhecendo, indistintamente, situagdo de emergéncia para que a contratagdo seja regular,
sendo vejamos:

a mera existéncia de decreto municipal caracterizando a situagdo do municipio como
emergencial nao é suficiente para enquadrar as contratagées nos requisitos da Lei 8.666/1993
para dispensa de licitagao. Era de se esperar que os pareceristas verificassem, no caso concreto, se
os fatos que permeavam as dispensas de licitagdo se amoldavam, realmente, a alguma das hipéteses
de dispensa da Lei de Licitagdes, o que n&o ocorreu [...]. (TCU, Acérdao n° 2.504/2016, Plenario,
grifamos)

Obviamente, na contratacdo direta em apreco, outros requisitos deverdo instruir os autos do
processo, quais sejam, as razdes de escolha do contratado/executor e a justificativa de prego a ser
pago para a execugao do objeto.

Para ambas as situagdes, a Administracdo Publica devera, analisando o cenario, adotar cautelas
no sentido de consultar o maior niumero de potenciais fornecedores ou executantes do objeto
almejado, a fim de permitir a selegdo da proposta mais vantajosa para o erario ( ex vi Acordao n°
955/2011, Plenario, do TCU), cumprindo, por outro lado, o principio da eficiéncia.

Acerca da anadlise a ser feita, valiosas sdo as sempre bem abalizadas ligdes de Margal Justen
Filho (2014, p. 415, grifamos):

o risco de consumagédo de danos irreparaveis nunca apresentara dimensao temporal idéntica. Em
certas hipoteses, a Administragdo dispora de alguns dias para promover a contratagdo. Em outros
casos, a contratagdo devera ocorrer no prazo de horas (se ndo minutos). A avaliagdo das formalidades
cabiveis para produzir a contratagdo devera tomar em vista essas circunstancias. Quanto maior a
extensdo temporal que dispuser a Administragado, tanto mais extensas e cuidadosas deverao
ser as formalidades da Administragao para evitar contratagdao nociva e assegurar a mais ampla
participacao possivel de interessados. Isso significa que, dispondo de alguns dias para formalizar a
avencga, a Administracdo deve adotar um procedimento aberto a todos os interessados, divulgado
pelos meios disponiveis o interesse em realizar a contratagao, inclusive para o fim de obter propostas
diversas. Mas se pode imaginar situagdo de emergéncia de tal ordem que todas as formalidades sejam
impossiveis de serem atendidas. Nesses casos, a situagdo pode beirar a propria figura
da requisigéo de bens.

Como bem asseverado pelo ilustre doutrinador, cujas ligdes foram ora transcritas, a adogéo das
cautelas antes indicadas dependera do prazo de que dispora a Administracdo Publica para que a
execugao do objeto seja iniciada. Até porque pensar diferentemente disso esvaziaria a hipdtese em si,
que € adotada em situagdes anormais, de emergéncia ou de calamidade publica.

O fato de ser recomendada vasta pesquisa entre potenciais executores do objeto ndo se esta a
impor a realizagcdo de uma competicdo entre eventuais proponentes, de forma a ser contratado aquele
que oferte o menor pregco, mas sim de permitir que o prego contratado se justifique, em termos de
compatibilidade, perante ao mercado.
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Nesse contexto, ja entendeu o TCU, nos termos dos excertos a seguir transcritos, extraidos do
voto do Ministro Benjamin Zymler, ser toleravel a instru¢do dos autos, a posteriori, uma vez que as
propostas de mercado passam a assumir, no processo de dispensa, carater secundario, pois se visa,
com elas, justificar a compatibilidade dos pregos a serem pagos na contratacdo em relagdo ao
praticado no mercado, verbis:

11. E certo que a situagdo motivadora da contratagdo direta deve ser devidamente evidenciada, a
escolha da contratada deve ser justificada e os precgos praticados devem ser os de mercado,
sempre de acordo com o disposto nos incisos |, Il e Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

12. Nessa linha, a existéncia de outras propostas de precos, além daquela contratada, possui por
objetivo justificar o preco a ser contratado. Ndo ha que falar, como aponta a unidade técnica, na
realizagdo de um procedimento de disputa para se averiguar a proposta mais vantajosa. Caso assim
fosse, ndo se estaria falando de dispensa de licitagdo, mas de licitagdo propriamente dita.

13. E bem verdade que, caso a contratagédo nao ocorra pela proposta de menor preco, o gestor deve
justificar o prego praticado e demonstrar as razdes de seu procedimento [...].

[-]

16. Dito isso, considerando que a regularidade dos pregos praticados restou confirmada por
outros elementos constantes nos autos, a existéncia das propostas de pregos assumiu um
carater apenas secundario no processo de dispensa. Em outras palavras, mesmo se inexistissem
essas propostas, essas contratagdes diretas poderiam ser consideradas licitas em relagdo ao
prego praticado. (TCU, Acérdao n° 1.157/2013, Plenario, grifamos)

No que se refere a escolha da empresa a ser contratada, destaca-se, em compasso ao
entendimento esposado no mesmo acérdao antes citado, que ha, nas contratacdes diretas, certa
margem de discricionariedade atribuida ao gestor, ja que o primado da isonomia é pontualmente
afastado em prol de outros interesses publicos. Vejamos o citado entendimento:

6. A unidade técnica argumenta que esses fatos caracterizariam fraude na condugéo do processo de
dispensa, em razdo do direcionamento da contratagdo para determinada empresa e a consequente
violagao do principio da isonomia.

7. A respeito, observo que o raciocinio estaria correto caso se estivesse a tratar da realizagdo de
licitagdo. Nesse caso, sim, poder-se-ia falar em direcionamento ilicito da contratagédo e violagdo aos
principios da isonomia e da moralidade.

8. Entretanto, trata-se aqui de contratagao direta. Ora, a esséncia desse instituto é exatamente a
escolha do futuro contratado pela administragao. Trata-se de opgéo do legislador, com expresso
amparo no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, em que se entende que o interesse publico
sera melhor atendido caso a administragao efetue contratagdes sem a realizagédo de prévia licitagéo.

9. Nessas situagoes, o principio da isonomia tem a sua aplicacdo pontualmente afastada em
prol de outros interesses publicos. No caso concreto, de acordo com o disposto no art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, a urgéncia em atendimento de situagdes de calamidade publica
provocou a necessidade de realizagao de contratagoes por dispensa de licitagao.

10. Em sendo assim, ndo vislumbro sentido em se falar em direcionamento ilicito para a realizagéo de
contratagdes diretas.

11. E certo que a situagdo motivadora da contratagdo direta deve ser devidamente evidenciada, a
escolha da contratada deve ser justificada e os pregos praticados devem ser os de mercado, sempre
de acordo com o disposto nos incisos I, Il e Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

12. Nessa linha, a existéncia de outras propostas de precos, além daquela contratada, possui por
objetivo justificar o prego a ser contratado. Ndo ha que falar, como aponta a unidade técnica, na
realizagdo de um procedimento de disputa para se averiguar a proposta mais vantajosa. Caso assim
fosse, ndo se estaria falando de dispensa de licitagdo, mas de licitagdo propriamente dita. (TCU,
Acérdao n°® 1.157/2013, Plenario, grifamos)

Portanto, com base nas licdes invocadas, € mister concluir ser possivel — embora viavel a
competicdo — a realizagdo de dispensa de licitacao, fulcrada no art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993
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para a contratagdo de servigos e aquisicdo de bens com vistas ao enfrentamento da emergéncia em
saude publica decorrente da pandemia causada pelo novo Coronavirus.

Contratacgao Direta, por Dispensa de Licitagao, Introduzida pela Lei n° 13.979/2020

Preambularmente, € necessario destacar que ja havia, no arcabougo normativo vigente, normas
autorizadoras de adogdo de medidas excepcionais para a garantia da saude publica, a exemplo das
agOes de vigilancia epidemioldgica inseridas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), reguladas
pela Lei n® 8.080/1990 e pela Lei 6.259/1975.

Nao obstante, conforme sobredito nas linhas introdutérias deste artigo, em regime de extrema
urgéncia, foi aprovada e sancionada, em 06.02.2020, uma lei especifica para dispor sobre as medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
novo Coronavirus, responsavel pelo surto de 2019, qual seja, a Lei n® 13.979.

Em regra, uma lei é concebida para que sua duragao seja por tempo indeterminado até que outra
a modifique ou revogue, a teor do que dispde o art. 2°, caput, do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de
Introducédo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB).

As normas temporarias, destinadas a aplicacdo por determinado periodo ou circunstancia
(limitadas no tempo), constituem-se uma excec¢éo a regra estipulada.

Considerando que o estado de emergéncia decorrente da pandemia causada pelo novo
Coronavirus é medida excepcional, a precitada norma introduzida recentemente, consoante
preconizado em seu art. 8°, presta-se a ter vigéncia temporaria, cuja aplicabilidade sera feita “enquanto
perdurar o estado de emergéncia internacional pelo coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Na forma determinada pelo § 2° do art. 1° da novel norma em estudo, a duragdo da situacdo de
emergéncia de saude publica nela tratada sera veiculada em ato do ministro de Estado da Saude.

Pois bem. Entre outras medidas importantes trazidas pela novel normatizagdo da situagao
excepcional ora vivenciada, interessa ao presente estudo tdo somente aquelas aplicaveis as
contratagdes publicas.

Nesse sentido, assim prevé o art. 4° da Lei n® 13.979/2020, com as alteragbes determinadas pela
MP n° 926/2020:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisigao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

Na redacéo original do precitado dispositivo, havia o legislador restringido a contratagcéo a area da
saude, o que poderia inviabilizar o atendimento a emergéncia, para a mesma finalidade, atinente a
outra area, como, por exemplo, educacdo. Ademais, ndo se tinha feito previsdo da possibilidade de
serem contratados servigos de engenharia, o que foi incluido a partir da MP n°® 926/2020.

Desse modo, apenas se exclui da hipétese ora tratada a realizacdo de obras, assim entendida
como “toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacao, realizada por execucgéo direta
ou indireta” (art. 6°, inc. |, da Lei n° 8.666/1993).

Outrossim, na forma insculpida no § 1° do art. 4°, o legislador foi preciosista ao consignar que a
dispensa de licitagcdo ora tratada é “temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”. Essa disposi¢cao € inerente a
uma norma cuja vigéncia seja temporaria, visto que, cessada a situagdo excepcional que ensejou sua
edicdo, as situacbes por ela possibilitadas deixam de existir, por perderem seu fundamento de
validade.

Em regra, as contratagdes diretas, decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitagédo, além da
demonstracédo dos requisitos das hipoteses que as autorizem, devem atender as regras de instrugéo
dispostas nos incisos do paragrafo unico do art. 26 da Lei n°® 8.666/1993.
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No entanto, foi prevista, no art. 4°-B da MP n° 926/2020, a presuncdo de atendimento das
condigdes relativas a: (a) ocorréncia da situacdo de emergéncia; (b) necessidade de pronto
atendimento da situagdo de emergéncia; (c) existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos e particulares; e (d) limitagcdo da
contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Nesse sentido, presumem-se demonstradas as circunstancias autorizadoras da hipétese de
dispensa de licitagdo em si, 0 que ndo dispensa o gestor de justificar a escolha da empresa a ser
contratada e do prego a ser pago para a execugao do objeto (incs. Il e lll do paragrafo unico do art. 26
da Lei n® 8.666/1993).

Destaca-se que, ainda que se pudesse cogitar a ndo aplicagao, ao instituto versado pela norma
em apreco, do dispositivo ora transcrito, deve a Administracdo Publica subserviéncia aos primados
basicos insculpidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A justificativa quanto a escolha da empresa a ser contratada, seja para o fornecimento ou
execucao do servico, € medida que visa ao atendimento dos principios da impessoalidade e
moralidade, visto que ndo é dado ao gestor realizar escolhas que ndo se compatibilizem com o
interesse publico.

Justificar o prego da contratagdo, o qual, como ja se sinalizou no presente estudo, nao significa o
menor prego possivel, mas sim aquele que se revele compativel com o mercado, € insito ao principio
da eficiéncia, do qual decorre, naturalmente, o principio da economicidade e da vantajosidade a
Administragao.

Quanto a essa questdo, vale a pena consignar que os precos de produtos, insumos e servigos,
sobretudo o0s necessarios a prevengdo € ao combate ao novo coronavirus, encontram-se, a priori,
influenciados pela situagdo extremada da pandemia declarada, o que impde cautelas por parte do
gestor, quando da afericao e justificativa de prego, assim como por parte dos 6rgaos de controle,
quando da fiscalizagdo dos atos praticados no ambito de tais contratagbes diretas.

Nesse contexto, foi prevista a necessidade de utilizacdo de, no minimo, um dos parametros
estabelecidos pelas alineas do inc. VI do § 1° do art. 4°-E, quais sejam: (a) Portal de Compras do
Governo Federal; (b) pesquisa publicada em midia especializada; (c) sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo; (d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (e) pesquisa realizada
com os potenciais fornecedores.

Como medida excepcionalissima, e mediante justificativa da autoridade competente, podera
ser dispensada a estimativa de pregos ora apontada. Outrossim, foi previsto que os pregos obtidos por
meio das fontes antes indicadas ndo impedem que a contratagdo seja efetivada com valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de mercado, hipétese na qual tal
situacéo devera ser justificada nos autos.

Entende-se, também, que, por medida de regular publicidade, devera ser publicizado o ato de
ratificacdo da hipotese ora versada, por meio de sua veiculagdo na imprensa oficial, tal como preconiza
o caput do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes.

Procedimento Licitatério na Modalidade Pregao: Inovagdes Temporais Trazidas pela Lei n®
13.979/2020

Considerando que a contratagao direta, por dispensa de licitagdo, nem sempre podera representar
a melhor solugdo disponivel ao gestor publico para o atendimento a necessidade da Administragdo
Publica, foram previstos importantes mecanismos no bojo da Medida Proviséria n°® 926/2020 para a
deflagragéo de procedimento licitatoério.

Nesse sentido, foi prevista a redugdo, pela metade, de prazos do procedimento licitatério
instaurado na modalidade pregdo, seja ele conduzido em sua forma presencial ou eletrdnica 1, com

9de 13



vistas a aquisicdo de bens e insumos ou contratagcdo de servicos comuns necessarios ao
enfrentamento da emergéncia em saude publica ora comentada.

Foi, ainda, previsto que, na hipotese de se tratar de um nimero impar, o arredondamento sempre
ocorrera para o numero inteiro antecedente ( ex vi art. 4°-G).

Nesse sentido, o prazo fixado para a apresentagcao de propostas, contado a partir da publicagao
do aviso da licitagdo, que, normalmente, € de 8 (oito) dias uteis, passa a ser de 4 (quatro) dias uteis,
assim como os prazos para a apresentagido de razdes recursais e de contrarrazdes, atualmente de 3
(trés) dias uteis cada, passarao a ser de apenas 1 (um) dia util.

Ademais, nas situagdes ora evidenciadas, o recurso passa a ter o efeito meramente devolutivo,
sem haver a necessidade de suspensdao do curso do procedimento licitatério, como ocorre
ordinariamente.

Outrossim, sera de 1 (um) dia util o prazo para impugnagdo aos termos do instrumento
convocatério 2 ou para a solicitacdo de esclarecimentos, o que demandara mais atenc&o por parte do
publico licitante.

No topico a seguir, serdo apresentados os procedimentos simplificados previstos na Lei n°
13.979/2020, com as inclusbes feitas a partir da Medida Proviséria n° 926/2020, os quais séo
aplicaveis as licitagbes conduzidas na modalidade pregéo, cujo objeto seja a contratagdo para o
enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da pandemia do novo Coronavirus.

Formalidades Adicionais as Contratagoes Feitas com Base na Lei n°® 13.979/2020

Como se sabe, qualquer contratagdo levada a efeito pela Administracdo Publica, seja ela
decorrente de procedimento licitatério ou de situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagao,
depende de regular planejamento, com o cumprimento das fases que lhe sdo peculiares (estudos em
busca da melhor solugéo para o enfrentamento do problema identificado).

Ocorre que, ha situagbes de emergéncia que impde ao gestor uma agao imediata, ndo raras as
vezes impossivel de ser planejada com o rigor esperado para uma contratagido publica.

Seguindo a ldgica de que se esta diante de uma situagdo de emergéncia real, o legislador,
consoante preconizado no art. 4°-C, possibilitou a dispensa, quando o enquadramento do objeto
estiver alcangado pelo conceito de bens e servicos comuns 3, de elaboragéo de estudos preliminares.

Também por for¢ca da situagcdo de emergéncia, a etapa de gerenciamento de risco apenas sera
exigida na fase de gestdo de contrato, ndo havendo a obrigatoriedade, portanto, de sua composigao
ocorrer na fase de planejamento — até porque tal fase pode nao existir diante de uma situagcéo de
urgéncia (vide art. 4°-D).

Ademais, na forma prevista pelo art. 4°-E, foi admitida a apresentacéo de termo de referéncia e/ou
projeto basico simplificados, desde que contenham, minimamente: (a) declaragdo do objeto; (b)
fundamentagédo simplificada da contratagdo; (c) descricdo resumida da solugdo apresentada; (d)
requisitos da contratagdo; (e) critérios de medigdo e pagamento; (f) estimativas de precgos; e (g)
adequacéao orgamentaria.

Outra novidade introduzida pela MP n°® 926/2020 a Lei n°® 13.979/2020, e aplicavel enquanto
perdurarem os efeitos da emergéncia em questado, é que podera o Poder Publico contratar empresas
que estejam com idoneidade declarada ou suspensas do direito de licitar e contratar, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Também na hipotese de haver restrigbes mercadologicas (de fornecedores e/ou prestadores),
podera a Administragdo Publica, excepcionalmente e mediante justificativa da autoridade competente,
dispensar a apresentagdo de regularidade fiscal e trabalhista, bem como o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitagédo, ressalvadas as exigéncias de regularidade perante a Seguridade Social
e a prova de atendimento ao inc. XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
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Por oportuno, destaca-se que foi dispensada, nesse contexto, a realizagcdo da audiéncia publica da
qual se refere o art. 39 da Lei n° 8.666/1993, isto é, quando o valor estimado ou o conjunto de
licitagbes simultaneas ou sucessivas forem superiores a R$ 330.000.000,00 4

Por fim, trouxe o legislador uma medida adicional de publicidade dos atos da Administragéo
Publica praticados com fundamento na Lei n° 13.979/2020, determinando:

Art. 4°1..]

(-]

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigbes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigao.

Vale destacar que todos os procedimentos mencionados anteriormente aplicam-se a quaisquer
contratacdes, seja por dispensa ou licitagdo, para aquisicdo de bens e insumos ou prestacdo de
servigcos que tenham por objetivo o enfrentamento da emergéncia de que trata a Lei n° 13.979/2020.

Regras Contratuais Estatuidas pela Lei n°® 13.979/2020

No ambito da formalizagdo de contrato, foi prevista a possibilidade de ser estabelecida vigéncia de
até 6 (seis) meses, sendo possivel a realizagdo de prorrogagdes por periodos sucessivos, enquanto se
estiver diante da situagdo de emergéncia de que versa a Lei n°® 13.979/2020 (art. 4°-H).

Foi, ainda, estabelecida a possibilidade de a Administracao Publica alterar, de forma unilateral, o
contrato para o fim de formalizar acréscimos ou supressdes ao seu objeto, no percentual de até 50%
(cinquenta por cento) do valor inicial atualizado.

E mister destacar que, tal possibilidade (acréscimo e supresséao de até 50%), no cenario ordinario,
apenas se aplica, exclusivamente aos acréscimos necessarios ao objeto consistente na obra para
reforma de edificio ou reforma de equipamento, sendo vedadas as supressdes e 0s acréscimos acima
dos limites permitidos, salvo, com relagao as supressoes, as decorrentes de acordo celebrado entre os
contratantes ( ex vi alinea “b” do inc. | combinada com os §§ 1° e 2° todos do art. 65 da Lei n°
8.666/1993).

CONCLUSAO

A guisa de finalizagdo, o presente ensaio pdde verificar que, como ja é de conhecimento notério,
todas as contratagbes e aquisigbes realizadas pela Administragdo Publica devem ser feitas por meio
de regular procedimento licitatério, com as garantias e os preceitos regulados pela Lei n°® 8.666/1993, a
qual admite, como medida excepcional, a possibilidade de ser dispensado, dispensavel ou inexigivel tal
procedimento.

Nas situagbes de emergéncia e de calamidade publica (art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993),
pOde-se concluir que, independentemente de decreto reconhecedor de tais situacdes, a licitacéo
podera ser dispensada, desde que a urgéncia justifique o sacrificio a competicdo, insita ao
procedimento licitatério, bem como sejam apresentadas as devidas justificativas e adotadas as
cautelas necessarias a regularidade do ato.

Outrossim, considerando a amplitude dos bens juridicos tutelados pela hipotese autorizadora da
dispensa por emergéncia ou calamidade publica, a sua invocacido nao se restringe a seara da saude
publica, mas sim ao enfrentamento da situagcdo de emergéncia que a justifica, a fim de prevenir
prejuizo ou danos as pessoas.

Concluiu-se, ainda com relagao a citada hipotese, que a desidia do gestor, o mau planejamento ou

sua atuacgao falha ndo tém o condéo de impedir que a contratagéo direta seja concretizada, desde que,
de forma concomitante, seja apurada a devida responsabilidade do agente causador.
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Quanto as hipoteses de contratagdes versadas pela Lei n° 13.979/2020, concluiu-se ser ela uma
lei de vigéncia temporaria, cuja aplicabilidade € restrita a contratacdo de servigos ou a aquisicao de
bens e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia nela tratada.

Ademais, as alteragdes introduzidas na referida lei pela Medida Proviséria n® 926/2020, a qual,
como é cedico, depende de sua aprovacdo para ser convertida em lei conforme os prazos e os
procedimentos previstos em nossa Constituicdo Federal, trouxe maior seguranga ao gestor publico
para atuar na situagao de calamidade publica ja decretada e reconhecida em nosso pais.

Muitas vezes, combater a urgéncia com a presteza necessaria a minimizar os impactos e os
prejuizos que dela decorrem, exige a analise de ponderagao entre principios insitos a atuagédo do
gestor, como, por exemplo, o da legalidade em face do da eficiéncia etc.

O cenario de emergéncia em saude publica que o Brasil esta vivenciando, por si so, leva a
conclusdo de excepcionalidade de eventuais medidas a serem adotadas no ambito, sobretudo, de
politicas publicas locais.

N&o raras as vezes, o gestor publico depara-se com a total auséncia de instrumentos juridicos
legalmente estabelecidos para o enfrentamento de situagdes excepcionais, como a ora vivenciada, o
que conduz a conclusao de haver total pertinéncia dos procedimentos trazidos pela MP n° 926/2020.

Obviamente, ndo é dado ao gestor publico distanciar-se do objetivo previsto na novel legislagao
que trouxe mecanismos para tratar da emergéncia, de forma a realizar contratagdes sem pertinéncia
ou com extensdes a objetos por ela ndo amparados, sob pena de responder pela ilegalidade e pelos
prejuizos dela decorrentes.

Por fim, é certo que os 6rgaos de controle deverdo, na analise dos atos praticados durante o
periodo de emergéncia e calamidade publica, levar em consideragdo todos os obstaculos e
dificuldades enfrentados pelos gestores publicos para o enfrentamento das situagbes locais de
emergéncia, tal como preconiza o art. 22 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 — Lei de Introdugdo as Normas
de Direito Brasileiro, com suas alteragdes posteriores.
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