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RESUMO

O presente trabalho objetiva fomentar o debate entre os gestores publicos acerca das vantagens
em aderir a Ata de Registro de Preco, por 6rgao nao participante do certame, instituto conhecido como
“CARONA", a luz da Lei Federal n° 8.666/1993, do Decreto Federal n® 7.892/2013, do posicionamento
do TCU e outras cortes de contas, através de uma pesquisa bibliografica e exploratéria, enfrentando,
por seu turno, o posicionamento do TCM-BA que, através da Instrugao Cameral n° 002/2012, limita a
utilizacdo da figura do “CARONA” aos Municipios a ele vinculados. Com este fim, este artigo esta
organizado em cinco capitulos a saber: INTRODUCAO apresentando os objetivos e fundamentos da
pesquisa, bem como sua metodologia, procedimentos e base legal; 2° CAPITULO ser4 abordado o
Sistema de Registro de Prego na esfera federal, abordando as legislacbes que a implementou,
notadamente a luz da Lei 8.666/1993 e Decreto Federal n° 7.892/2013; 3° CAPITULO o
posicionamento dos diversos tribunais de contas do pais que admitem a figura do “carona”, bem como
a limitacdo do uso pelo TCM-BA, através da Instrugdo Cameral n° 02/2012; 4° CAPITULO as
vantagens que a figura do “CARONA” promove a gestédo publica, aperfeigoando-a e tornando-a mais
eficiente e, por fim, na CONCLUSAO o presente trabalho esclarece que o 6rgéo de fiscalizagdo baiano
nao se posicionou, ainda, apés a edicdo do Decreto n°® 7.892/2013, ressaltando a necessidade de
mudanca de posicionamento do TCM/BA em relagdo ao instrumento “CARONA”, a fim de promover
segurancga juridica aos gestores publicos, ou seja, a certeza de que a utilizagdo do “CARONA” nao
resultara em ilegalidade. Finaliza com as referéncias bibliograficas que fundamentaram a pesquisa.

1. INTRODUGAO

O Sistema de Registro de Prego - SRP esta disciplinado no artigo 15, da Lei 8.666/1993, o qual
determina que a realizagdo de compras, sempre que possivel, deve ser processada através de SRP,
em que pese decretos anteriores, tais como Decreto-Lei n° 2.300/86 e Decreto n° 449/92 ja terem
tentado implementar o sistema.

Mais adiante, com intuito de garantir eficiéncia e celeridade as contratagbes, o artigo 15, da Lei
8.666/1993, regulamentado através do Decreto n° 3.931/2001, acresceu a possibilidade de registrar
também servigos, além de prever a adesdo a Ata, por 6rgdo ou entidade da Administragao, que nao
tenha participado do certame.

Em 2012, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia- TCM/BA, editou a Instrucéo
Cameral-IC n°® 002/2012, fundamentado no Decreto n® 3.931/2001, o qual institui limitagdes ao SRP,
por 6rgao nao participante do certame.

No ano seguinte, revogando o referido Decreto n® 3.931/2001, foi editado, em substituicao, outro
de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, o qual trouxe novos regramentos e contornos ao Sistema de
Registro de Precgo, trazendo expressamente o permissivo legal para adesdo a Ata de Registro de
Precos-ARP, por 6rgao ou entidade da administragédo publica, ou seja, 0 “CARONA”.
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Nesse passo, alguns doutrinadores atacam a inovagao trazida pelo Decreto 7.892/2013, por
entender que a matéria teria que ser precedida de aprovagao pelo Poder Legislativo, portanto deveria
ser considerada inconstitucional.

Desta forma, o presente trabalho objetiva demonstrar aos gestores publicos de que a adeséo a
Ata de registro de prego por 6rgdo ndo participante do certame, qual seja, o “CARONA”, possibilita a
realizagéo de aquisigbes eficientes e mais céleres, além de abordar a legislagdo que norteia o referido
procedimento, bem como as limitagdes trazidas pelo TCM/BA, as quais ja podem ser consideradas
ultrapassadas.

Para tanto, a metodologia de pesquisa utilizada, quanto a abordagem, é a dialética; pois objetiva
contestar a realidade atual em que o TCM limita o “CARONA” através da Instrugdo Cameral 02/2012.
O procedimento se baseia na pesquisa bibliografica porque perpassa pela analise da legislagdo acerca
da matéria, bem como de decisbes das Cortes de Contas, enfrentando posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais. Ja quanto ao objetivo esta pesquisa tem carater exploratério, pois pretende identificar
melhor a utilizagdo do “CARONA”, apresentando-a como hipétese de aquisigdo publica mais célere e
eficiente.

2. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO NA ESFERA FEDERAL A LUZ DA LEI 8.666/1993,
DECRETO N° 7.892/2013 E DA JURISPRUDENCIA ATUAL

A Carta Magna de 1988, trouxe em seu artigo 37, inciso XXI, que “[...] as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes [...]", razao pela qual a administragao publica passou a observar os
novos regramentos legais para quaisquer aquisigdes publicas.

Ao contrario do particular, os atos da administragdo publica devem se pautar no principio da
legalidade, o qual implica que os agentes publicos s6 podem realizar os atos autorizados por lei. Neste
sentido, ndo é permitida ao gestor a livre escolha no processo de contratagdo para obter produtos e
servicos como ocorre na iniciativa privada, sendo-lhe obrigado seguir os procedimentos previstos em
lei.

Assim, com a vigéncia da Lei 8.666/1993, foi disciplinado pormenorizadamente o procedimento
licitatério, o qual trata de um processo seletivo em que os fornecedores dos produtos ou servigos
oferecem suas propostas para a Administragdo, a qual utilizando critérios prescritos em lei, elege a
proposta mais vantajosa para o ente publico. Esta ndo se restringe ao preco, € claro, mas também ao
que se refere a qualidade do produto licitado, melhor técnica ou técnica e preco.

Em que pese o Decreto-Lei n° 2.300/1986 e o Decreto n® 449/1992 ja ventilarem orientagdes
acerca do registro do precgo, foi especificamente no artigo 15, da Lei 8.666/1993 que o Sistema de
Registro de Preco -SRP surgiu expressamente. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[.]

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

[.]

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administracédo, na
imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigbes:

| - selegao feita mediante concorréncia;

II - estipulagado prévia do sistema de controle e atualizagao dos pregos registrados;
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Il - validade do registro ndo superior a um ano. [grifos nosso]

Para Margal Justen Filho, referéncia na tematica de licitagbes, SRP é:

“...6 uma das mais Uteis e interessantes alternativas de gestdo de contratagdes colocada a disposigéo
da Administragédo Publica. As vantagens propiciadas pelo SPR até autorizam uma interpretagéo de que
sua instituicdo é obrigatdria por todos os entes administrativos, ndo se tratando de uma mera escolha
discricionaria [...] € um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitagdo, para contratagbes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes
minimos e outras condigdes previstas no edital” (Justen Filho, 2016, 308)

Surge entado, a possibilidade da Administragdo Publica realizar um certame especificamente para
registrar os pregos dos fornecedores, para uma futura aquisicado de produtos ou servigos, com prazo de
validade por um ano, sem comprometer o orgamento, sendo o contrato firmado posteriormente,
somente quando surgir a necessidade de aquisi¢ao.

A partir da vigéncia do artigo 15 da Lei 8.666/1993, o qual trouxe expressamente o SRP e em seu
§3° a expressa necessidade de regulamentagado do assunto pelos entes federativos, surge com mesmo
intento o Decreto Federal n° 3.931/2001, acrescentando a possibilidade de registrar, também, a
prestacado de servigo, mediante o julgamento através de técnica e prego. Surge ainda nesta norma, a
figura do “CARONA” em seu art. 8°, o qual autorizou a utilizagdo da ata registrada por qualquer 6rgao
ou entidade da administracdo que nao tenha participado do certame.

Acertadamente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seu artigo “Carona em sistema de registro de
precos — uma opgao inteligente de redugéo de custos e controle”, assim define o instituto:

“O carona, no processo de licitagdo, € um 6rgdo que antes de proceder a contratagcdo direta sem
licitagdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em outro 6érgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o
produto desejado em condigdes de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas. Permite-se
ao carona que diante da prévia licitagdo do objeto semelhante por outros érgaos, com acatamento das
mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma agéo
seletiva”. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, 2007)

Ocorre que, embora louvavel as inovagdes trazidas pelo mencionado decreto ao SPR, ele foi
duramente criticado pela doutrina, a exemplo do doutrinador Marcal Justen Filho, além de diversas
Cortes de Contas, por conter dispositivos que desvirtuaria o inciso XXI, do artigo 37, da Carta Magna.
Principalmente no que tange a possibilidade de derivar da Ata de Registro de Prego, inUmeras
contratagcbes por orgdos nao participantes do certame, extrapolando os quantitativos inicias
estabelecidos no edital publicado pelo 6rgao gerenciador.

Objetivando colocar uma par de cal as severas criticas ao SRP, surge o Decreto n® 7.892 de 23 de
janeiro de 2013, que foi mais amplo e acertado, trazendo limites aos dispositivos duramente criticados
anteriormente, além de um capitulo exclusivo para o “CARONA”, revogando por completo os Decretos
n°® 3.931/2001 e n°® 4.342/2002. Observe-se algumas das inovagodes:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

[]

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgados nao participantes, observado o
disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgéo gerenciador admitir adesdes;

[-]

§ 6° Apdés a autorizacdo do 6rgao gerenciador, o 6rgao nao participante devera efetivar a
aquisicao ou contratacao solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
(grifos nossos)

Saliente-se que o referido decreto federal traz em seu bojo, a obrigatoriedade de que os registros
de pregos somente ocorram para as modalidades licitatéria de Concorréncia ou Pregéo, consoante o
art. 7° do decreto 7.892/2013:
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Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor
preco, nos termos da Lei 8.666, de 1993,0ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei 10.520, de
2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Sem duvida, o SRP é uma econdémica forma que Poder Publico passou a utilizar para cadastrar
produtos ou servigos, mediante o registros dos pregos dos fornecedores e, somente, adquiri-los
quando houver eventual necessidade. As hipoteses trazidas pelo Decreto n°® 7.892/2013 as quais
poderédo ser realizadas a Ata de Registro de Prego sdo as que seguem:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas parceladas ou contratacdo
de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigao de bens ou a contratagao de servigos para atendimento a mais
de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administrag&o.

Vale salientar ainda, que foi através do § 9°, artigo 22, do Decreto 7.892/2013 que aos 6rgéos ou
entidades municipais, distritais ou estaduais foi facultado a adesdo a ata de registro de pregos
realizada pela Administragdo Publica Federal.

3. O POSICIONAMENTO DO DIVERSOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO PAIS E DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO MUNICIPIO DO ESTADO DA BAHIA, ACERCA DO CARONA NO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO

Ap6s a edigado das primeiras legislagbes acerca da figura do “CARONA”, o Tribunal de Contas da
Unido combateu o seu uso indiscriminado, recomendando que fossem estipulados limites para sua
utilizagdo, como pode-se ver através da decisao proferida por meio do Acérdao 1.233/2012:

29. Mais preocupante, ainda, é a constatacdo de que 64% das contratagdes por SRP foram realizadas
por meio de adesdes fundamentadas nos art. 8° do Decreto 3.931/2001, pratica de adeséo tardia (por
6rgao nao participante da licitagdo pelo SRP), mais conhecida como "carona".

30. O que se abstrai é que, o que deveria ser excegao virou pratica comum. O planejamento conjunto
para a criagdo de ata ndo vem se realizando.

31. Como bem frisou a unidade técnica, a problematica envolvendo a adesao tardia e ilimitada a atas
de registro de precos tem sido preocupagdo constante desta Corte de Contas, que ja se manifestou
contrariamente a sua pratica irrestrita por meio do Acérdao 1.487/2007-TCU-Plenario, ora em fase de
recurso.32. E de se esclarecer que, naquele decisum houve determinagdo para que fossem
reavaliadas as regras previstas na norma regulamentar, de forma a estabelecer limites para a adeséo
a Ata de Registro de Pregos por outros érgdos e outras entidades.33. De qualquer forma, reconhego
que o planejamento conjunto para a geragdo de ata de registro de prego atende ao espirito da
legislagdo quando realizada seguindo os procedimentos definidos no Decreto ja mencionado,
especialmente, no que tange a necessidade de que haja planejamento. Nesse aspecto, além de dar
cumprimento ao principio constitucional da eficiéncia, com certeza atendera, também, ao principio da
legalidade, tornando-se pratica de grande vantajosidade para a administragdo, conforme pode ser
constatado no exemplo apresentados no Relatério de consolidagdo (item 244).34. Entretanto, é certo
que a situagdo se torna muito preocupante se forem consideradas as adesdes a atas com indicios de
graves irregularidades, como os casos também mencionados no Relatério precedente (itens 246/
250).35. A possibilidade de fraude é fator que ndo pode ser afastado nas contratacdes de grande vulto.
Nao estou defendendo a presungdo de ma-fé na conduta do gestor que defende a adesdo a ata de
registro ou mesmo da empresa contratada. Entretanto, ndo é adequado ter por razoaveis atitudes
como as mencionadas no item 248 do Relatorio, a exemplo da ndo declaragdo da fundamentagao legal
que sustenta o motivo da criagdo da ata; da n&o realizagédo do planejamento da contratagao, tanto na
criacdo da ata quanto na adesao; da nao fixagdo dos quantitativos maximos que serdo adquiridos por
meio de ata; da ndo demonstracdo da vantajosidade em aderir a ata; e da ades&o a ata de registro de
precos oriunda de licitagdo com critérios e condigbes aplicaveis ao ente que registrou a ata.36. A
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adesao tardia (carona), que deveria ser excegao, tornou-se pratica comum.

(...) 43. Como se vé, ndo ha divergéncia nos entendimentos quanto ao fato de o SRP, se utilizado de
acordo com as normas legais vigentes, apresenta potencial fantastico de racionalizar as aquisi¢des de
bens e servigcos pela Administracdo Publica, podendo trazer significativa economia aos cofres
publicos.44. Entretanto, conforme defende o Parquet, essas vantagens ndo podem ser obtidas a custa
do descumprimento da legislagédo especifica de licitagdes ou dos principios constitucionais que regem
a matéria. Assim, a ades3o ilimitada (ou ades&do sem regras claras) as atas, conforme pode ser visto
nos pareceres, textos doutrinarios e exemplos trazidos aos autos, poderia representar clara ofensa ao
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que exige que compras e servicos sejam
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes.45. Por ser o Tribunal érgdo essencialmente de controle, ndo pode deixar de avaliar,
também, a possibilidade de que a sistematica de permitir adesdes ilimitadas as Atas de Registro de
Pregos, por intermédio de caronas, possa constituir-se em incentivo a praticas reprovaveis, como
fraude ao procedimento licitatorio e pratica da corrupgao, principalmente em licitagdes destinadas ao
fornecimento de grande vulto.46. Confesso que fiquei perplexo com a informagéo constante no parecer
do MP/TCU, de que até sites foram criados por empresas privadas com objetivo de oferecer auxilio
nas compras via adesdo a atas validas de 6rgaos federais, estaduais e municipais, configurando
verdadeira exploragdo comercial das Atas de Registro de Precos.47. Nota-se, claramente, que a
adesdo ilimitada a Ata de Registro de Pregos representa um desvirtuamento do SRP, que tem como
pressuposto principal o planejamento das aquisi¢des pela Administracdo Publica, na medida em que
propicia a contratacdo de muito mais itens do que a quantidade efetivamente licitada. Compreendo,
também, que é dificil definir um limite razoavel para a adeséo. Este, para mim, ainda € um ponto arduo
e que merece alguma reflexdo0.48. Entretanto, as distorgdes experimentadas, na pratica, em relagéo ao
limite maximo de quantitativo passivel de contratagdo com base no registro de precgo, € que me levam
a concordar com o entendimento da Sefti e do Parquet de que é aspecto de fundamental importancia
para o regular funcionamento do SRP o devido planejamento que deve ser realizado pelo érgao
gerenciador e pelos 6rgdos participantes. Os elementos colhidos na presente auditoria comprovam os
problemas que decorrem da ades&o ilimitada a Ata de Registro de Pregos, causados, basicamente,
pela marcante auséncia do indigitado planejamento dos 6rgéos e das entidades da Administragéo
Publica.49. Devo observar que interpretagdo proposta pela unidade técnica comporta todos os
dispositivos legais e regulamentares, inclusive a adesdo tardia (carona) prevista no Decreto
3.931/2001, art. 8° Além do que nessa interpretacdo, o participante passa a ser a regra e o "carona", a
excegao, como deve ser em organizagdes que atentam ao principio do planejamento.

()

9.3.2.1.5. em atengao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério (Lei 8.666/1993,
art. 3° caput), devem gerenciar a ata de forma que a soma dos quantitativos contratados em
todos os contratos derivados da ata ndao supere o quantitativo maximo previsto no edital;
(Plenario. Relator Min. Aroldo Cedraz.Acérdao 1.233/2012)

Resta evidente que o TCU nunca proibiu a utilizagcdo do “CARONA”, mas tdo somente criticou
aspectos como os quantitativos dos itens contidos no instrumento convocatoério, entre outros. Criticas
essas que foram minoradas apos edicdo do Decreto n° 7.892/2013 e pelas recentes alteragdes
trazidas pelo Decreto n° 9.488/2018, os quais buscaram estabelecer diretrizes mais especificas,
conforme se vé a partir das alteragdes a seguir:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgédo ou entidade da administragao publica federal que nédo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

[-]

§ 1°-A A manifestagcao do 6rgao gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada a realizagao
de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades que ndo participaram do registro de pregos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragao publica
federal da utilizagdo da ata de registro de precos, conforme estabelecido em ato do Secretario
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

[-]

§ 3° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo poderao exceder, por
orgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
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e registrados na ata de registro de pregos para o érgéo gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro
de precos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente
do numero de érgaos nao participantes que aderirem.

§ 4°-A Na hipétese de compra nacional:

| - as aquisi¢gdes ou as contratagcdes adicionais ndo excederao, por 6rgao ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos para
0 0rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes; e

Il - 0 instrumento convocatério da compra nacional prevera que o quantitativo decorrente das adesdes
a ata de registro de pregos ndo excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes,
independentemente do numero de 6rgédos nao participantes que aderirem. [grifos nossos]

Sendo assim, atualmente a figura do “CARONA” precisa da anuéncia do 6rgao gerenciador para
aderir a ARP e possui prazo de 90 (noventa) dias para o 6rgao nao participante adquirir o produto ou
contratar o servigo, apds a autorizacdo. Além disso, é necessario prever no instrumento convocatério
as regras para adesao e os quantitativos maximos a serem adquiridos pelo érgao nao participante do
certame, que nao podem exceder ao dobro de cada item registrado ou o quintuplo, quando se tratar de
compra nacional.

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul entende pela legalidade da ades&o do
“CARONA” a ARP realizada por outro ente, conforme se vé:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZACAO E ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. LEGAL E REGULAR. 12 FASE.DO RELATORIOTratam os autos da apreciagdo do
procedimento licitatério na modalidadePregéo Presencial n. 70/2015 (12 fase) e a formalizagéo e
adesdo da Ata deRegistro de Pregos n. 31/2015 (12 fase), celebrada entre o Municipio dePorto
Murtinho e a empresa adjudicada Mega Net informatica Ltda - ME,constando como ordenador de
despesas o Sr. Heitor Miranda dos Santos,prefeito municipal.O objeto da licitagdo é o registro de
precos para contratacdo de empresavisando instalagdo e fornecimento mensal de link dedicado de
internetsimétrico 10 megas full-duplex.A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) realizou Analise
ANA n.4280/2016 entendendo pela legalidade e regularidade do procedimentolicitatorio e da
formalizagdo e adesao da ata de registro de pregos.Ato continuo, o Ministério Publico de Contas emitiu
o Parecer n.5705/2016, opinando pela legalidade e a regularidade dos atos praticados.DA
DECISAORegistre-se que fora juntada aos autos toda documentagdo obrigatériaacerca do
procedimento licitatorio: 12 fase, com fulcro no Anexo |, Capitulolll, Segdo I, ltem 1.1.1., letra B da
Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011c/c o art. 120, |, letra a do Regimento Interno desta Corte de
Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013, e adocumentacao relativa
a formalizagdo da ata (12 fase), conforme preconizao art. 60 e seguintes da Lei Federal das
Licitagbes.A ata de registro de pregos foi pactuada em observancia as exigéncias doart. 55 e do art.
61, paragrafo unico da Lei Federal n. 8.666/93.A documentagdo obrigatéria foi protocolada
tempestivamente nesta Cortede Contas, atendendo o prazo estabelecido pela Instrugdo
NormativaTC/MS n. 35/2011.Assim, acolho o entendimento da 42 ICE e do parecer Ministerial, e
DECIDO:1. pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério namodalidade Pregao Presencial
n. 70/2015 (12 fase), celebrado entre oMunicipio de Porto Murtinho e a empresa adjudicada Mega Net
informaticalLtda - ME, constando como ordenador de despesas o Sr. Heitor Miranda dosSantos,
prefeito municipal, conforme art. 59, |, da Lei Complementar n.160/2012 c/c o art. 120, I, a do
Regimento Interno deste Tribunal deContas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n.
76/2013; 2. pela legalidade e regularidade da formalizacdo e adesdo da Ata deComplementar n.
160/2012 c/c o art. 120, I, a segunda parte, doRITC/MS; 3. pela remessa dos autos a 42 Inspetoria de
Controle Externo parasubsidiar as contratagdes dela decorrentes; 4. pela intimagao do resultado deste
Julgamento aos interessados,conforme o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 c/c o art.
70,8 22 do RITC/MS.Campo Grande/MS, 18 de abril de 2016.CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO Relator. (TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO: 18342016 MS 1.651.008, Relator:
OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicagédo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1384, de
08/08/2016)

Instado a se manifestar, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, respondendo a consulta
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realizada pela Camara Municipal de Além Paraiba, se manifestou:

[...]"'Destacou que a utilizagéo da ata de registro de pregcos — ARP pressupde o cumprimento do art. 15
da referida norma, dos decretos instituidos por cada ente federado e dos editais de licitacdo
promovidos pelo 6rgao gerenciador. Elucidou que o art. 118 da Lei 8.666/93 estabelece a possibilidade
de a Unido, os Estados e os Municipios editarem normas préprias tratando de matéria licitatoria, [...].
Acrescentou que a autorizagdo para a edigdo de normas préprias decorre do principio federalista e tem
como base a adequagao do processo licitatério as especificidades de cada ente publico.Realgou que a
criagdo de norma especifica regulamentando o SRP no ambito de atuagdo de cada ente, embora
recomendavel, & dispensavel para a adesdo as atas formuladas por outros 6rgdos ou entidades.
Lembrou que o supracitado art. 15 da Lei 8.666/93 exalta a utilizagdo do SRP sempre que possivel, e
tal mandamento, somado ao principio da eficiéncia, prevalece frente a suposta omissdo de
regulamentagédo da matéria pelo ente politico interessado em realizar adesdo. Observou que o Poder
Executivo Federal, por meio do Decreto 7.892/13, regulamentou o SRP para a contratagdo de servigos
e aquisicdes de bens pela Administragdo Publica federal direta e indireta e, no mesmo sentido, o
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais editou o Decreto 46.311/13, que autoriza a utilizagdo de
ARP realizada pelo Estado e por outros 6rgdos estaduais, desde que haja a comprovagédo da
vantagem da adesao, prévia anuéncia do 6rgdo gerenciador e observancia da quantidade licitada do
objeto constante da ata. Elucidou que o art. 20 estabelece a possibilidade de 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual utilizarem ARP gerenciadas por entes da Administragdo Publica
Federal, de outros Estados-membros, do Distrito Federal ou dos Municipios, desde que os precos
sejam compativeis com os praticados no mercado e que se demonstre a vantagem econémica da
adesdo. Salientou que a comprovagdo da vantajosidade a ser percebida pelo 6rgdo ou ente na
“carona” a ARP é condigdo indispensavel para a legalidade da adesdo, em respeito aos principios da
economicidade e da isonomia. Citou as Consultas n. 757.978 e 872.262, do TCEMG, que discorrem
sobre a possibilidade de “carona” em ARP. Por fim, concluiu pela manutengéo do entendimento de que
é possivel a adesédo de 6rgédos ou entidades da Administragdo Publica Municipal as ARP realizadas
por outros entes|...]O parecer foi aprovado por unanimidade" (Consulta n. 896.590, Rel. Cons. Claudio
Couto Terrdo, 20.11.13- TCE-MG- Tribunal Pleno).

O Tribunal de Contas do Estado de Tocantins, ao ser consultado acerca da matéria, editou a
Resolugéo n°® 530/2008, se posicionando favoravelmente, conforme se vé a seguir:

“RESOLUGAO N°. 530/2008 — TCE - PLENO 1. Processos n.°: 9558/2007 2. Classe de Assunto: V —
Nota de Empenho 2007NE00899 — TCE/TO Ementa: Analise da legalidade da Adesédo a Ata de
Registro de Precos. Legalidade Formal. Encaminhamento & origem. 8. RESOLUCAO: 8.1. VISTOS,
discutidos e relatados os autos de n° 9558/2007, versando sobre Nota de Empenho 2007NE00899 (fls.
193), oriunda da adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 001/2007, decorrente do Pregdo Presencial
para Registro de Pregos n° 021/TJE/2007 do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para (fls. 96/103), onde
figura como contratante o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e como contratada a empresa
ITAUTEC S/A — GRUPO ITAUTEC, tendo como responsavel a Excelentissima Sra. Doris de Miranda
Coutinho — Presidente do TCE/TO, cujo objetivo consiste na aquisicdo de 200 (duzentos)
microcomputadores no valor total de R$ 429.800,00 (quatrocentos e vinte e nove mil e oitocentos
reais). Os documentos que compdem os presentes autos foram enviados tempestivamente a esta
Corte de Contas para analise da legalidade formal em obediéncia a INTCE/TO n°® 02/2008. 8.2.
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por unanimidade de
membros, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no que dispde os artigos 10 inciso
IV, 110 a 115 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 92 do Regimento Interno do TCE e Instrugédo
Normativa n° 004/2002, bem como nos preceitos legais elencados na Lei n°® 8.666/93, Dec. Estadual n°®
2435/05: 8.3. Considerar formalmente legal a Adesdo, pelo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, a Ata de Registro de Precos n° 001/2007, decorrente do Pregao para Registro de Pregos n°
021- TJE/2007, realizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Para, onde figura como contratante o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e como contratada a empresa ITAUTEC S/A — GRUPO
ITAUTEC"

Diferentemente de outros Tribunais, o TCM — BA, através da Instru¢do Cameral n° 02/2012, veda
a “utilizacdo da Ata de Registro de Precos por 6rgéo e entidades que ndo tenham participado do
certame licitatério do préprio municipio, de outros municipio, do Estado e da Unido”, recomendando
aos Municipios que restrinjam o “CARONA” para 6rgaos da prépria municipalidade:

“[...] é possivel o Municipio regulamentar o sistema de registro de pregos, na sua esfera de
competéncia, conforme disposto no §3°, da Lei 8.666/1993, tomando como modelo, no que for
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aplicavel, o Decreto Federal n° 3.931/2001, observadas, por sua universalidade, as modalidades de
concorréncia e pregao para a sua formalizagdo, inadmitida a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos
por 6rgaos e entidades que ndo tenham participado do certame licitatério do préprio municipio, de
outros municipios, do Estado e da Uni&o”.

Vale ressaltar que apos a edigcdo da Instrucdo Cameral n°® 002/2012, foi editado o Decreto
7.892/2013, alterado também pelo Decreto 9.488/2018, o que nos remete a conclusdo de que tal
posicionamento esta consubstanciado em Decreto revogado, portanto, uma manifestagao ultrapassada
e desatualizada do referido 6rgao de fiscalizagdo baiano, além de estar destoando do entendimento de
outras cortes de contas.

Em reposta recente a consulta formulada pelo Municipio de Barreiras, processo n® 96504-18, o
qual questiona o posicionamento do TCM-BA sobre a adesdo a ata de registro de pregos no ambito
municipal, o TCM — BA, registrou a possibilidade de evoluir o pensamento a fim de acompanhar o
entendimento do TCU, no entanto, esclareceu que a vedagado através da Instrugdo Cameral n°
002/2012 continua vigente:

“...Inegavel é a facilidade oferecida pela possibilidade de adeséo de ndo participantes em atas de SRP
do Governo Federal, todavia, ha de se ficar atento para o fato de que isto ndo podera se tornar regra,
vez que a licitagdo ainda € o melhor meio para se obter um numero maior de interessados e
oferecimento de proposta mais vantajosa. Ndo se nega, de igual forma, que a figura do “carona” é
cercada de vantagens, tais como a celeridade e a eficiéncia, entretanto ha que se observar os pontos
criticos que vém sendo discutidos e confrontados, a exemplo do controle; das razdes do érgdo
participante para utilizar a Ata de Registro de Pregos como “carona”; o limite de quantitativo e de
adesdo; mecanismos que venham propiciar que o maior numero de 6rgdos se inscrevam como
participantes da licitagdo; a forma de publicidade e a previsdo da figura do carona, seus limites e
disposicdes no edital de licitagdo, a fim de que ndo se privilegie a falta de planejamento na
Administragcdo Publica. A Instrugdo Cameral n° 002/2012/TCM/BA, ainda vigente, ndo permite a
participagdo de Municipios como caronas em atas decorrentes de licitagdes de outros entes da
federagdo, acompanhando a realidade da época em que foi emitida. Apesar da controvérsia continuar,
mesmo com o advento do decreto federal n° 7892-13, observamos que o TCU néo rechaga a figura do
ndo participante, contudo estabelece requisitos para a sua aplicagdo. Observando ser uma tendéncia
esse entendimento, respondendo objetivamente ao que nos foi indagado, temos: Considerando que a
Instrugdo Cameral TCM n° 002/2012 continua em vigor, o posicionamento desta Corte de Contas
continua sendo o de vedagdo da utilizagdo de atas de outros entes federados por Municipios.
Entretanto, nada impede que tal pensamento evolua para um novo normativo que podera
consentir, adotando o posicionamento do TCU, a utilizagdo por Municipio de ata de SRP da
Unido, desde que justificada em processo proprio a economicidade obtida. Deve-se, ainda,
comprovar no edital do ente licitador a permissdo do carona; indicar se ainda ha quantitativo para
fornecimento e adesdo; a aquiescéncia do fornecedor e, por fim, se o0 prego e o prazo sdo mais
vantajosos que a realizagdo de um certame. Diante do exposto, pontuamos que ainda vige neste
TCM/Ba a Instrugdo Cameral n° 002/2012, que ndao admite a utilizagdo da Ata de Registro de
Precos por 6rgao ou entidade que nao tenha participado do certame licitatério que lhe deu
origem, em que pese a atual jurisprudéncia do C.TCU permitir, excepcionalmente, a pratica do
“carona” desde que haja previsdo no edital e que fique demonstrada a vantajosidade da
medida.” [grifo nosso]

Nessa toada, necessario se faz que o TCM-BA se manifeste acerca da SRP, notadamente acerca
da figura do “CARONA”, com base nas legisla¢gdes atuais, substituindo a Instrugdo Cameral n°
002/2012, a fim de que os Municipios baianos possam utilizar o instrumento, sem o riscos de
consequéncias geradas por eventuais medidas tomadas pela Corte de Contas.

4. AS VANTAGENS DA ADESAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE DO CERTAME

Um dos maiores desafios na gestao publica é realizar o planejamento das suas aquisigdes, pois
nao é tarefa facil, diante do cumprimento dos procedimentos previsto em lei para o desenvolvimento do
certame; em virtude da rotatividade de servidores comissionados, muitas vezes inexperientes e
incapazes de planejar ou até mesmo elaborar e conduzir um certame, provocando contratagdes diretas
e fracionadas, bem como a famigerada emergéncia fabricada.

Além do mais, a simplificagdo da aquisicéo, através de uma adesao a uma ARP ja existente, cujo
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menor custo ficou evidenciado no processo licitatério anterior, otimiza o gasto publico, reduz o volume
de estoque e agiliza o recebimento do produto ou servigo, fatos que resolvem um dos maiores gargalos
existentes para o desenvolvimento das atividades da administragéo: a falta de planejamento.

Ha de se ressaltar também, conforme preleciona Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 26), que ha
aquisi¢des que nao se pode quantificar de forma exata, pois “a previsdo pode ser frustrada por uma
série de fatores e variaveis que ndo sdo controladas pela Administracdo”, a exemplo de materiais de
expediente, limpeza, medicamentos, entre outros.

Acerca dos produtos a serem objetos do Sistema de Registro de Preco, Renato Nascimento
assinala:

O sistema de registro de pregos é para contratagdes frequentes do mesmo objeto, relacionadas as
necessidades permanentes e renovaveis. No tocante as compras, o registro de pregos destina-se
aqueles casos em que o objeto adquirido é consumido e se exaure em breve espago de tempo,
gerando necessidade de novas aquisigées. Assim se passa com alimentos, medicamentos, vestuario,
material de consumo e assim por diante. (NASCIMENTO, 2012, p. 44)

E nesse contexto que aderir a uma Ata de Registro de Preco ja realizada de acordo com os
regramentos legais, significa contratar de forma eficiente e célere, mediante o cadastro das propostas
dos fornecedores, proporcionando a futura aquisicdo pela administracdo, que pode ser, inclusive,
fracionada.

Registre-se que o “CARONA” ndo ocorre de maneira indiscriminada, ao contrario, somente
ocorrera mediante o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: previsdo no instrumento
convocatoério; comprovagdo, mediante estudo, da viabilidade da adesdo; anuéncia do orgao
gerenciador; observagao do limite da aquisicao; entre outros previstos no Decreto n°® 7.892/2013.

Vale ressaltar que uma das criticas doutrinarias a figura do “CARONA” é abrir caminhos para a
possibilidade de fraude ao processo licitatério, como por exemplo, a “venda das atas”, em que pese &
importante se reconhecer que qualquer ato ilegal esta inerente a toda agdo humana, a qual por sua
natureza, e independe de qualquer que seja a prescri¢céo legal.

Acerca da possibilidade de corrupgao se manifestou Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Quanto a formagao de cartel, mostra-se um argumento fantasioso. Primeiro, porque n&o ha sistema no
mundo capaz de evitar sua formagéo; depois, porque o Sistema de Registro de Precos € muito mais
dindmico do que uma licitagdo convencional; finalmente porque, honestamente, mesmo que se forme
cartel, a Administragdo Publica tem previamente — na pesquisa de pregos promovida — 0s pregos
razoaveis e os licitantes, cartelizados ou ndo, tém de se manter nos limites desse prego; ndo ha lesdo
aos cofres publicos. (FERNANDES, 2006, p. 107)

Além disso, é sabido que ainda que o “CARONA” ndo tenha participado da fase inicial do certame,
os Municipios serao fiscalizados pelos tribunais de contas. Ademais, em que pese se aproximar das
aquisicdes desburocratizadas realizadas pela iniciativa privada, a adesdo a ARP sempre sera
precedida do processo licitatério, concorréncia ou pregao.

O receio de fraude nao pode prevalecer diante dos beneficios que a figura do “CARONA” promove
a Administragado Publica, notadamente por se tratar de uma ferramenta eficiente de gestdo. Acerca do
Principio da Eficiéncia leciona o professor José dos Santos Carvalho Filho:

“Deve o Estado prestar seus servigcos com a maior eficiéncia possivel. Conexo com o principio da
continuidade, a eficiéncia reclama que o Poder Publico se atualize com os novos processos
tecnolégicos, de modo que a execugdo seja mais proveitosa com menor dispéndio. (...) E tanta a
necessidade de que a Administragdo atue com eficiéncia, curvando-se aos modernos processos
tecnoldgicos e de otimizagdo de suas fungdes, que a Emenda Constitucional n® 19/98, incluiu no art.
37 da CF o principio da Eficiéncia entre os postulados principiolégicos que devem guiar os objetivos
administrativos [...]” (CARVALHO FILHO, 2003, p. 268, 269)

A adesdo a ARP promove, sem sombra de duvidas, a eficiéncia nas contratagées publicas pois,
por serem mais céleres, facilitam o planejamento da gestdo; promovem economicidade ao contratar
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pelo melhor preco e pouco custo; além de otimizar a gestdo, sem se afastar-se dos principios da
Administragdo Publica quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatoério e
julgamento objetivo.

5. CONCLUSAO

O “CARONA” no Sistema de Registro de Preco, € uma excelente ferramenta para otimizar o
servigo publico, no que tange a eficiéncia e celeridade nas aquisigbes publicas, uma vez que o 6rgao
nao participante do certame se aproveita da ARP realizada por outro 6rgdo ou ente.

Os entendimentos das Cortes de Contas do pais admitem a adesdao a ARP, desde que haja
previsdo do edital e comprovada a vantajosidade da ades&o, em contraposi¢ao a orientagdo do TCM-
BA, através da Instrugdo Cameral n°® 002/2012, o qual limitou o uso da carona, pelos municipios
baianos a ele vinculado.

Finalmente ficou evidenciado que a adesido a ARP, utilizado da forma prescrita em lei, € um
instrumento que dissipa as contratagdes diretas e fracionadas; bem como as emergéncias fabricadas,
contribuindo para o alcance de uma gestao eficiente.

Pelo exposto, € possivel depreender que a mudanga de posicionamento do TCM servira como
abertura de novos horizontes, a fim de promover seguranca juridica aos gestores publicos, ou seja, a
certeza de que o “CARONA” nao respondera por ilegalidade. A mudanga de posicionamento do
TCM/BA somente estaria acompanhando o posicionamento dos demais 6érgaos de controle do pais,
notadamente diante do fato de que o referido 6rgao de fiscalizagao baiano n&o se posicionou, ainda,
apos a edicdo do Decreto n® 7.892/2013.

Somente apdés um novo posicionamento do TCM/BA, os gestores municipais sujeitos a sua
jurisdigdo, poderado planejar, com seguranga, sua gestao, gerindo melhor o recurso publico, sem
depreender mais tempo e recursos com abertura de novos processos licitatorios para determinados
produtos ou servigos, tendo em vista que o “CARONA” é um instrumento habil de gestdo, que
possibilita a contratagado publica satisfatéria, de forma célere, eficiente e legal, além de desburocratizar
as atividades da Administracéo. Este € o mais novo entendimento.
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