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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 37, inc. XXI, que é assegurada aos contratantes a
manutencéo das condigbes efetivas das propostas apresentadas no processo licitatorio. Esse preceito
constitucional contempla o principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

Quando da aceitagdo de uma proposta no processo da licitagao, forma-se a equagao econémico-
financeira do futuro contrato, que é a relagao original entre os encargos do contratado e a remuneragao
a que fara jus para se desincumbir de tais encargos. Essa relagao entre encargos e remuneragao deve
manter-se equilibrada ao longo de toda a execugéo contratual.

Ocorre que, no curso da execugédo de um contrato administrativo, diversos fatores podem produzir
desequilibrio na equagao econdémico-financeira do contrato. Inflagdo, alteragbes contratuais, fato do
principe, fato da administragdo ou eventos da economia (superinflagdo, supervalorizagdo cambial, caso
fortuito, forga maior) podem desequilibrar a equagao econémico-financeira contratual, aumentando ou
diminuindo encargos ou aumentando ou diminuindo a remuneragao do contratado. O desequilibrio,
igualmente, pode ocorrer em favor ou em desfavor da prépria Administragdo Publica.

Sempre que a equagao econdmico-financeira do contrato for desequilibrada de modo significativo,
deve haver sua recomposi¢ao pelos instrumentos de reajuste ou de reviséo.

O presente texto visa analisar os aspectos elementares e fundamentais do reajuste mediante
repactuacdo dos contratos de prestacdo de servigos terceirizados que demandem a dedicacéo
exclusiva de mao de obra para a respectiva execugao.

DESEQUILIBRIO DA EQUAGAO ECONOMICO FINANCEIRA DO CONTRATO EM RAZAO DE
EVENTO RELATIVO A ALEA ECONOMICA ORDINARIA

A variagao de precos e de custos de insumos ou de méao de obra é natural em uma economia de
mercado. A variagdo normal, gradual e rotineira dos pregos € denominada “inflagdo”. Embora em
situagdo de normalidade a variagao inflacionaria nao produza aumento muito significativo de pregos no
curto prazo, a médio e a longo prazos, esse aumento gradual pode impactar na economia interna dos
contratos em geral e dos contratos administrativos em especial.

Essa variacao de precgos, entdo, deve ser compensada na relagao contratual. A via adequada para
a recomposigdo da equacdo econdmico-financeira do contrato violada pela inflagdo é o reajuste
contratual.

A Lei n° 8.666/1993 expressamente prevé, em seu art. 40, inc. Xl, que o edital deve prever o
“critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgéo, admitida a adogao de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela” e que, nos
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termos do disposto no art. 55, inc. lll, & clausula necessaria do contrato a que disponha sobre “os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos”.

Os contratos devem conter, nos termos da lei, disposi¢des versando sobre o reajuste de pregos
destinado a compensar a variagao inflacionaria.

REAJUSTE CONTRATUAL EM SENTIDO ESTRITO

Como dito, o reajuste é instrumento de recomposicdo da equagdo econdmico-financeira do
contrato violada por for¢ca da inflagdo. Pode ocorrer com base em um indice de medigao da variagao
inflacionaria, de carater geral (INPC, IPCA, entre outros) ou de carater setorial (custo unitario basico
CUB da construgao civil divulgado periodicamente pelo Sinduscon, por exemplo); ou, o reajuste pode
ocorrer de acordo com a variagao efetiva de custos de insumos e de mao de obra, geralmente no caso
de contratos de prestagdo de servicos com dedicagcido exclusiva de mao de obra. Nessa hipétese, o
reajuste denomina-se “repactuacao”.

O reajuste somente pode ocorrer com periodicidade minima de 12 meses, de acordo com o
disposto na Lei n° 10.192/2001. 1 O termo inicial da contagem do prazo de 12 meses é a data-limite
para a apresentacao da proposta no processo licitatério (ou de contratagéo direta) ou do orgamento a
que ela se referir. 2

O Decreto n° 9.507/2018 assim estabelece:

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigo continuado sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra, consiste na aplicagdo de indice de corregdo monetaria
estabelecido no contrato, que retratara a variagao efetiva do custo de produgéo, admitida a adogao de
indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulagdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duragao igual
ou superior a um ano, desde que néo haja regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra.

O reajuste em sentido estrito € espécie de reajuste que se utiliza em contratos de prestagao de
servigos nos quais ndo haja a dedicagao exclusiva de mao de obra.

CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA

Os contratos de prestagéo de servigcos podem ser celebrados com ou sem dedicagao exclusiva de
mao de obra.

A Resolugao n° 169/2013 do Conselho Nacional de Justica prevé:

Art. 1°[..]

§ 1° Considera-se dedicagdo exclusiva de mao de obra aquela em que o Edital de Licitagdo e anexos
(Termo de Referéncia ou Projeto Basico e minuta de contrato) por via de regra estabelecem que a
contratada deve alocar profissionais para trabalhar continuamente nas dependéncias do 6rgao,
independentemente de o edital indicar perfil, requisitos técnicos e quantitativo de profissionais para a
execucdo do contrato, sendo que a atuagdo simultdnea devidamente comprovada de um mesmo
empregado da contratada em diversos 6rgaos e/ou empresas descaracteriza a dedicacéo exclusiva de
mé&o de obra.

Por seu turno, a Instrugdo Normativa n® 05/2017 da Seges/MP preceitua:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra sdo aqueles em que o modelo
de execucgao contratual exija, dentre outros requisitos, que:

| - os empregados da contratada figuem a disposigdo nas dependéncias da contratante para a
prestacéo dos servigos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagédo
para execugao simultanea de outros contratos; e
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Il - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuigédo, controle e supervisao
dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Quando pactuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o reajuste dos contratos deve
ocorrer por intermédio da repactuagao, consoante ja deliberou o Tribunal de Contas da Unido:

O instituto da repactuagéo de pregos aplica-se apenas a contratos de servigos continuados prestados
com dedicagdo exclusiva da mao de obra. (TCU, Acérddo n° 1.488/2016, Plenario, Rel. Min. Vital do
Régo.)

A repactuacgdo de pregos aplica-se apenas as contratagdes de servigos continuados com dedicagédo
exclusiva de méo de obra e ocorre a partir da variagdo dos componentes dos custos do contrato,
desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a
proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto 2.271/97, devendo ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formagdo de Precos. (TCU, Acérddo n°
1.574/2015, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 24.06.2015.)

A esse proposito, cabe destacar a norma contida no art. 7° do Decreto n® 9.507/2018, importante
referéncia sobre o tema, mesmo para érgaos e entidades que nao tem submisséao a ele:

Art. 7° E vedada a inclusdo de disposicdes nos instrumentos convocatérios que permitam:

| - a indexagao de pregos por indices gerais, nas hipéteses de alocagao de mao de obra;

ASPECTOS RELEVANTES DO PLANEJAMENTO CONTRATUAL QUANTO AO REAJUSTE
VIA REPACTUAGAO

A repactuagao envolve a recomposicao de custos de duas naturezas diversas: custo dos insumos
necessarios a execug¢ao contratual e custo da mao de obra que sera alocada para a prestagdo dos
Servicos.

A configuragdo correta do planejamento da licitagdo destinada a contratagdo de servigos que
envolvam dedicacdo exclusiva de m&o de obra ndo pode prescindir da correta elaboracdo do
orcamento estimativo, que sera a base para a oferta de propostas pelos licitantes, que, por seu turno,
sera a base para configuragdo da equagao econémico-financeira do contrato.

A elaboracdo do orgcamento estimativo da futura contratagdo, no caso de contratos de prestacao
de servicos com dedicagdo exclusiva de méao de obra, deve ser realizada em duas etapas ou fases
distintas.

A primeira delas diz respeito ao orcamento estimativo dos insumos que serdo necessarios para a
devida prestagcado de servigos. Os orcamentos estimativos de compras e servicos em geral, que nao
sejam de engenharia, devem ser realizados mediante ampla pesquisa de mercado ou, no dizer do
Tribunal de Contas da Unido, considerando uma “cesta de pregos”:

As estimativas de pregos prévias as licitagbes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitaveis,
tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos, valores
adjudicados em licitagdes de érgédos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados
em atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por
corporacdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes. (TCU, Acérdéo n° 2.637/2015, Plenario,
Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 21.10.2015.)

A “cesta de pregos” de que trata o TCU deve contemplar pregos apurados junto a fornecedores;
precos de produtos ou servigos similares ja contratados antes pelo 6érgéo ou pela entidade; pregos de
produtos ou servigos similares ja contratados antes por outros érgdos ou entidades publicas ou
empresas do setor privado; pregos constantes dos sistemas eletrénicos de compras; pregos de
produtos ou de servigos registrados em atas de registro de pregos vigentes; outros meios de aferigao
de precos que o 6rgao ou a entidade entenda pertinente. Os precgos pesquisados devem ser objeto de
tratativa técnica ou de calculo estatistico, de modo a possibilitar o encontro do preco de referéncia,
que, se obtido da forma correta, refletira o prego de mercado do bem ou do servigo.
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No que diz respeito ao orgamento estimativo dos custos de mao de obra, que tera dedicagao
exclusiva na execugao do contrato, a base para sua elaboragdo séo a convencao coletiva de trabalho,
o acordo coletivo de trabalho ou a sentenca normativa deduzida em processo de dissidio coletivo de
trabalho.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 611, assim define convengao coletiva de
trabalho:

Art. 611. Convencgéo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam condigées de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as relagdes individuais do trabalho.

Em suma, trata-se de um acordo entre sindicato ou sindicatos de empregados e sindicato ou
sindicatos de empregadores. 3 As disposigdes de uma convengao coletiva de trabalho operam efeitos
em relacéo a todos em filiados dos sindicatos representativos de que trata a Lei,

Os acordos coletivos de trabalho sado pactos negociais celebrados entre um sindicato de
trabalhadores e uma ou mais empresas. 4 Produzem efeitos somente entre as partes que participaram
das negociagbes que os produziram, ndo se aplicando a todas as categorias indistintamente —
envolvem os trabalhadores da empresa que o celebrou e o sindicato a que estao filiados os respectivos
trabalhadores.

Por fim, a sentenga normativa é a decisido proferida em sede de processo de dissidio coletivo de
trabalho de competéncia dos tribunais regionais do trabalho ou do Tribunal Superior do Trabalho. A
sentenga normativa cria normas relativas a determinada relagdo de trabalho e a uma especifica
categoria sindical.

Para a elaboragao do orgamento estimativo dos custos de mao de obra com dedicacéo exclusiva
em contratos de prestagao de servigos, € fundamental o levantamento das normas que regem as
relacbes de trabalho que serdo envolvidas na execugcdo do contrato futuro. Para tanto, é preciso
identificar a categoria profissional, ou categorias profissionais °, dos empregados que serdo alocados
no trabalho contratado, de modo a balizar a formagao dos pregos de referéncia.

Como regra geral, a categoria profissional do empregado deve corresponder a atividade
preponderante da empresa. Assim, se a empresa tem como atividade econédmica principal os servigos
de limpeza, por exemplo, a categoria profissional de seus empregados sera vinculada a essa atividade
e ao sindicato correspondente, bem como submetida a acordos ou convencgodes coletivas de trabalho a
ela inerentes.

Contudo, ha excegédo a essa regra geral, que deve ser observada quando do planejamento da
licitagdo e do contrato futuro. Sdo as denominadas “categorias profissionais diferenciadas”, nos termos
do disposto no art. 511 da Consolidagao das Leis do Trabalho:

Art. 511.[..]

[-]

§ 3° Categoria profissional diferenciada € a que se forma dos empregados que exergam profissdes ou
funcdes diferenciadas por for¢a de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condigdes de
vida singulares.

A guisa de exemplo, tome-se uma empresa cuja atividade preponderante é a de prestacdo de
servigos de limpeza. A categoria profissional dos empregados dessa empresa sera correspondente a
atividade de limpeza. Essa empresa, porém, pode ter relagdes de trabalho com profissionais de areas
distintas, como motoristas ou secretarias, entre outras. Caso esses profissionais exercam fungoes
diferenciadas por for¢ga de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condigbes de vida
singulares, integram categoria profissional diferenciada.

Esses profissionais que integram a denominada “categoria profissional diferenciada” submetem-
se, ou podem submeter-se, a acordos ou convengdes coletivas de trabalho proprias, independentes e
autbnomas em relagdo a categoria profissional genérica dos empregados da empresa.
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Para a formagéo dos pregos de referéncia de contratos de prestagao de servigos com dedicagao
exclusiva de mao de obra é preciso, entao, identificar a categoria profissional dos empregados que
serdo alocados na prestagcdo dos servigos e aferir acerca da existéncia de eventual categoria
profissional diferenciada.

As disposicbes e os direitos dos trabalhadores previstos em acordos ou convengdes coletivas de
trabalho ou em sentenca normativa devem ser observados para a composicdo dos precos de
referéncia, de modo a possibilitar o correto julgamento das propostas quando da licitagao.

Atente-se para o disposto na Sumula n° 374 do Tribunal Superior do Trabalho sobre a
abrangéncia de norma coletiva de categoria profissional diferenciada:

Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu
empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada por
6rgao de classe de sua categoria.

Nos termos da referida sumula, o empregador somente estd obrigado ao cumprimento de
convencgao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho de categoria profissional diferenciada se
o sindicato que a representa (a empregadora) participou da negociagédo coletiva que gerou a norma
coletiva (CCT ou ACT). Se o 6rgao de classe da empresa néo teve representatividade no processo de
negociagao coletiva que gerou a norma coletiva, ndo € ela obrigada a conceder vantagens previstas na
convengao ou no acordo coletivo da categoria profissional diferenciada.

Identificada a norma coletiva que rege a categoria profissional dos empregados que seréo
alocados na futura contratagdo, bem como eventual existéncia de categoria profissional diferenciada, a
Administracdo Publica extraird dela — da norma coletiva — as informagdes sobre direitos dos
trabalhadores, de modo a orientar a elaboragéo do instrumento convocatério.

Os pisos salariais das categorias profissionais definidos em acordo ou convengéo coletiva de
trabalho devem ser respeitados quando da elaboragédo do orgamento estimativo da contratagdo. Caso
haja definicdo de piso salarial em norma coletiva, acordo ou convengéo coletiva de trabalho, o valor
dos salarios dos trabalhadores para fins de elaboragao de orgcamento estimativo deve ser apurado no
mercado especifico em que se insere a atividade econémica mediante ampla pesquisa de mercado.

E importante destacar que, seja para fins de elaboragéo de orgamento estimativo, seja para fins de
posterior repactuagéo do contrato, ja esta consolidado o entendimento expresso no paragrafo Unico do
art. 9° do Decreto n° 9.507/2018:

Art. 9°1..]

[-]

Paragrafo unico. A administragdo publica ndo se vincula as disposigdes estabelecidas em acordos,
dissidios ou convengdes coletivas de trabalho que tratem de:

| - pagamento de participacéo dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da empresa contratada;

Il - matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios; e

Il - pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

O orcamento estimativo correto da contratacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de
obra é instrumento fundamental para: (a) orientar a elaboragdo e a apresentagao de propostas de
preco na licitagdo que sejam ajustadas ao mercado, aceitaveis e exequiveis; (b) estabelecer os
fundamentos para que a proposta de prego aceita na licitagdo constitua um referencial adequado para
as repactuagdes no curso da execucdo do contrato.

Questédo que surge é se a Administracdo Publica poderia estabelecer, no orgamento estimativo,
um valor de salario acima do piso estabelecido em convengéo ou acordo coletivo de trabalho para os
empregados que executardo os servigos a serem contratados. O Tribunal de Contas da Unido, ao
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enfrentar o tema, entendeu possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em
convengao coletiva de trabalho desde que o gestor publico comprove que os valores fixados no
instrumento convocatério da licitagdo sdo compativeis com os pregos pagos pelo mercado para
servigos com tarefas de complexidade similar (Acordéo n° 2.578/2019).

Com relacao as propostas de pregos a serem apresentadas pelos licitantes, o Tribunal de Contas
da Unido ja deliberou que devem indicar expressamente, de forma clara e precisa, o sindicato, o
acordo ou a sentenga normativa que rege a categoria do profissional que executara o servigo, com
base na classificagdo brasileira de ocupagdes (CBO). O instrumento convocatoério deve conter essa
exigéncia (Acérdao n° 1.501/2018).

PERIODICIDADE DA REPACTUAGAO

A repactuacédo é espécie de reajuste que somente pode ocorrer com periodicidade minima de um
ano. A Lei n° 10.192/2001 estatui que os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
serao reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢cdes dessa lei e, no que
com ela nao conflitarem, da Lei n° 8.666/1993. A periodicidade anual nos contratos de que sera
contada a partir da data-limite para apresentagéo da proposta ou do orcamento a que esta se referir.

O termo inicial da contagem do prazo de 12 meses sera, entdo: (a) a data-limite para a
apresentagao da proposta no processo da licitagcdo; ou (b) a data dos orgcamentos que foram utilizados
pelos licitantes para elaborar sua proposta no processo licitatorio.

No caso de contratacdo de servicos da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, o
Decreto n° 9.705/2018 indica, no art. 12, o termo inicial da contagem do prazo de 12 meses para fins
de repactuagao sera a data dos orgamentos para os quais a proposta dos licitantes se referir. 6

Os o6rgaos e as entidades publicas que ndo se submetam as normas do referido decreto, ou que
nao contem com normas gerais préprias, deverdo, desde logo, indicar expressamente no instrumento
convocatério a data a ser considerada para fins de contagem do prazo de 12 meses para fins de
repactuacéo.

A repactuacdo de contratos de prestacédo de servigos com dedicacido exclusiva de mao de obra,
em razao de suas particularidades, deve ocorrer relativamente ao custo dos insumos e ao custo da
mao de obra de modo autdbnomo e independente.

A contratagdo de servigos pode envolver diversas categorias profissionais, com datas-bases de
convengao ou acordo coletivo de trabalho diversas. A Instru¢do Normativa n°® 05/2017 da Seges/MP
estabelece:

Art. 54.1..]

[-]

§ 2° A repactuagao podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em respeito ao
principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e os custos decorrentes dos insumos
necessarios a execugao do servigo

§ 3° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuacgao devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na contratagado.

Tem-se, entdo, que havera uma repactuacdo destinada a reajustar o custo dos insumos
envolvidos na execugdo do contrato e podera haver multiplas repactuagées, cada uma relativa a uma
das categorias profissionais envolvidas na execugao do contrato.

E certo que a repactuacdo referente & mao de obra sera feita com base na variagdo efetiva do
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custo dela expressada nas convengdes ou nos acordos coletivos de trabalho, sendo vedada por
disposigdo normativa expressa a repactuagao desse custo com base em indices gerais ou especificos
previstos no contrato.

No que diz respeito a variagdo de custos dos insumos necessarios a execugao do contrato, &
possivel defender que a repactuacdo pode operar pela aplicacdo de indice preestabelecido no contrato
ou no instrumento convocatério. Essa solugdo ja vem sendo adotada por inumeros 6rgaos ou
entidades publicas.

Esse critério hibrido foi adotado por algumas empresas estatais quando da elaboragao de seus
regulamentos internos. 7 Por esse modo hibrido, tem-se que: (a) os componentes de custos envolvendo
mao de obra serdo repactuados com base na variagdo analitica desses componentes determinada
pelo acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho superveniente; e (b) os componentes de custos
envolvendo insumos e materiais serao reajustados com base em indices oficiais, previamente definidos
no instrumento convocatorio e no contrato.

Efetivada a primeira repactuagcéo, os novos valores contratuais dela decorrente terdo suas
vigéncias iniciadas: (a) a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagao, como
regra geral; (b) em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade e para concessdo das proximas repactuagdes futuras; ou (c) em data anterior a
ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagao envolver revisao do custo de mao
de obra em que o préprio fato gerador, na forma de acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensagéo do
pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuagdes futuras. Os efeitos
financeiros da repactuagao deverao ocorrer exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas
com relacdo a diferenca porventura existente. 8

FORMALIZAGCAO DA REPACTUAGAO
A Lei n° 8.666/1993 consigna:

Art. 65....]

[-]

§ 8° A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato,
as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotagbes orgamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragéo de aditamento.

A repactuagdo, como espécie de reajuste, ndo demanda formalizagao pela via do termo aditivo.
Formaliza-se por mera apostila ou registro formal no processo da contratagao.

Diversamente do que ocorre no caso do reajuste em sentido estrito, que ocorre pela aplicagdo de
indice de medigado da variagao inflacionaria ja previsto no contrato, a repactuagdo demanda prova
efetiva da variagdo dos custos. Essa prova deve ser feita pelo contratado em requerimento
especificamente destinado a repactuacgao.

Em breve roteiro: (a) o contratado requer a repactuagédo para o contratante publico; (b) com o
requerimento, junta os documentos probatorios da variagdo dos custos dos insumos ou dos produtos
utilizados para a prestagdo dos servigos, bem como da variagdo do custo da mao de obra; (c) a
Administracado contratante afere os documentos e comprova a efetiva variagao de custos.

A repactuagdo somente deve ser concedida mediante a comprovagéao pelo contratado do aumento
dos custos, considerando-se: (a) os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administragao; (b) as particularidades do contrato em vigéncia; (c) a nova planilha com variagdo dos
custos apresentada; e (d) indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes (IN n°® 05/2017, art. 57, § 2°).
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Provada a variacao efetiva dos custos dos insumos e produtos e da méo de obra, sera concedida
a repactuacao e modificado o valor do contrato.

PRECLUSAO LOGICA DO DIREITO A REPACTUAGAO

O Tribunal de Contas da Unido concebeu uma tese no sentido de que, se o contratado formaliza a
prorrogacdo de um contrato de prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra sem
requerer sua repactuacéo, opera a preclusédo e, com ela, desaparece a possibilidade de repactuar:

A partir da data em que passou a viger as majoragdes salariais da categoria profissional que deu
ensejo a revisdo, a contratada passou deter o direito a repactuagéo de precos. Todavia, ao firmar o
termo aditivo de prorrogagao contratual sem suscitar os novos valores pactuados no acordo coletivo,
ratificando os pregos até entdo acordados, a contratada deixou de exercer o seu direito a repactuagao
pretérita, dando azo a ocorréncia de preclusao logica. (TCU, Acérdaos n°s 1.827/2008 e 1.828/2008.)

Ocorre preclusdo légica do direito a repactuacdo de pregos decorrente de majoracdes salariais da
categoria profissional quando a contratada firma termo aditivo de prorrogacdo contratual sem suscitar
os novos valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acordados. (TCU,
Acérdao n°® 1.601/2014, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 18.06.2014.)

Percebe-se que, no entender do Tribunal de Contas da Unido, a repactuagao é espécie de direito
disponivel, que, se ndo exercido em determinado prazo, implica forma de renuncia tacita por parte de
seu titular.

A IN n°® 05/2017 contém norma expressa, no art. 57, § 7°, determinando que “as repactuagdes a
que o contratado fizer jus e que nao forem solicitadas durante a vigéncia do contrato serao objeto de
preclusao com a assinatura da prorrogag¢ao contratual ou com o encerramento do contrato”.

CONCLUSOES

1) Os contratos administrativos tém uma equagdo econdmico-financeira — relagdo entre os
encargos do contratado e a contraprestagdo pecuniaria a que faz jus para se desincumbir das
obrigagdes contratuais.

2) A relagédo entre os encargos contratuais e a remuneragdo do contratado deve manter-se
equilibrada durante toda a execucao do contrato.

3) A variacgéao inflacionaria € um fator que desequilibra a equagao econdmico financeira do contrato
e deve ser recomposta e reequilibrada.

4) O instrumento para a recomposi¢ao da equagao econdmico-financeira do contrato, violada pela
inflagdo, é o reajuste contratual.

5) O reajuste contratual pode ocorrer por aplicagao de indice de variagao inflacionaria previsto no
instrumento convocatério e no contrato (reajuste em sentido estrito) ou por compensagao de variagédo
efetiva de custos de insumos, produtos e de mao de obra (repactuacgéo).

6) A repactuagao é instrumento para promover o reajuste de contratos de prestagao de servigos
com dedicacao exclusiva de mao de obra.

7) Na etapa do planejamento de um contrato de prestagdo de servicos com dedicagéo exclusiva
de mao de obra, a Administragdo Publica deve identificar as categorias profissionais a que pertencem
os trabalhadores que seréo alocados na prestagéo dos servigos.

8) Devem ser identificadas as normas coletivas (convencao coletiva de trabalho, acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa) a que estdo ou estardo sujeitos os empregados da empresa que
prestara os servigos a serem contratados.

9) O instrumento convocatorio deve conter exigéncia de que os licitantes indiquem as categorias
profissionais dos trabalhadores que serdo alocados na prestagcdo dos servicos, bem como a qual

8 de 10



convengao ou acordo coletivo de trabalho estdo ou estardo vinculados.

10) A periodicidade minima para a repactuagédo é de 12 meses, contados da data-limite para a
apresentacdo das propostas no processo licitatério ou da data dos orgamentos utilizados para a
elaboracgéo das propostas.

11) A repactuagao deve ser requerida pelo contratado, e a Administragao Publica deve aferir a
efetiva variagdo do custo dos insumos e da mao de obra para conceder o reajuste pleiteado. Para
tanto, pode realizar diligéncias quando necessario.

12) A repactuagao nao precisa ser formalizada por meio de termo aditivo, podendo ser objeto de
mera apostila no processo de gestado contratual.

13) De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, caso o contratado nao
formalize o requerimento de repactuacdo e firme termo aditivo sem suscitar os novos valores
pactuados em convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, ratificando os pregos até entédo
acordados, opera a preclusao légica e desaparece o direito ao reajuste.

T“Art. 2° E admitida estipulagéo de corre¢do monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duragdo igual ou superior a um ano. § 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de
reajuste ou corregao monetaria de periodicidade inferior a um ano. § 2° Em caso de revisado contratual,
o termo inicial do periodo de corregdo monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a
anterior revisao tiver ocorrido. § 3° Ressalvado o disposto no § 70 do art. 28 da Leino 9.069, de 29 de
junho de 1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na
apuragao do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.”

2«Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, €, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993. § 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo sera contada a partir da data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento a que essa
se referir.”

3 Nos termos da Recomendagdo n°® 91 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), convengéo
coletiva é “todo acordo escrito relativo as condi¢gdes de trabalho e de emprego, celebrado entre um
empregador, um grupo de empregadores, de um lado, e, de outro, uma ou varias organizacoes
representativas de trabalhadores, ou, na falta dessas organizagdes, representantes dos trabalhadores
interessados por eles devidamente eleitos e credenciados, de acordo com a legislagdo nacional”.

40 art. 611, § 1°, da CLT preceitua que “é facultado aos sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar acordos coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condi¢cdes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas
acordantes as respectivas relagdes de trabalho”.

5 “Categoria profissional é o conjunto de empregados que, em virtude do exercicio de uma mesma
atividade de trabalho ou profissdo, possuem interesses juridicos e econdmicos préprios e
coincidentes.” (Disponivel em: <http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/sindicato.htm>. Acesso em: 20
ago. 2019)

6 “Art. 12. Sera admitida a repactuagdo de pregos dos servigos continuados sob regime de méo de
obra exclusiva, com vistas a adequagédo ao prego de mercado, desde que: | - seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos para os quais a proposta se referir;”

7 Por exemplo, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Empresa de Saneamento de Mato
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Grosso do Sul S.A. (Sanesul).

8 Esse é o tratamento dado & questdo pela IN n° 05/2017, art. 58. Embora néo esteja previsto em lei,
sugere-se que o instrumento convocatério e o contrato firmado disponham nesse sentido sobre a
matéria.
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