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INTRODUGAO

O que define o carater continuo de um servigo é sua essencialidade para assegurar a integridade
do patriménio publico de forma rotineira e permanente, ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgao ou da entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagao do
servico publico.

A indole continua do servico demanda analise casuistica, cujos vetores sdo: (a) se a execugao do
servico a ser contratado constitui atividade cuja interrupgdo possa comprometer os objetivos
institucionais; (b) se a prestagdo deva ocorrer em periodo indefinido ou definido e longo, para a
satisfacdo de necessidade publica permanente; e (c) se a atividade é de apoio a realizagdo das
atividades essenciais do 6rgao ou da entidade.

Diante disso, conclui-se que servicos continuos sao aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores. A titulo ilustrativo, configuram servicos de natureza continua: telefonia, vigilancia,
limpeza e conservagao, recepcado e manutencao de elevadores e de veiculos.
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No ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, colhe-se que: “as caracteristicas
necessarias para que um servigo seja considerado continuo s&o: essencialidade, execugao de forma
continua, de longa duragao, e possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a
execugao do servigo (TCU, Acérdao n° 766/2010, Plenario, Rel. Min. José Jorge).

Servigos continuados, segundo a Instrugdo Normativa Seges n° 5/2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (atual Ministério da Economia), sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgéo ou da entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

De outro lado, segundo referida Instrugdo Normativa, consideram-se servigos ndo continuados ou
contratados por escopo aqueles que impdéem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um
servico especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto, observadas as hipdteses previstas no §
1° do art. 57 da Lei n® 8.666/1993. No contrato por escopo, o que se tem em vista € a obtengao de seu
objeto concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servigo ou da
compra.

Se o servigo nao for classificado como de natureza continuada, a duragédo do termo de contrato
(prazo de vigéncia) devera observar a regra do art. 57, caput, da Lei n°® 8.666/1993, ou seja, estara
limitada ao exercicio financeiro em que celebrado. O art. 167, inc. ll, da Constituicdo Federal veda a
realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios
ou adicionais. O art. 57, caput, da Lei n° 8.666/1993, em cumprimento ao comando constitucional,
dispbe que a duragdo dos contratos por ela regidos deve ficar adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, os quais sao fixados, anualmente, por meio de lei orgamentaria (art. 165, § 5°,
da Constituigdo Federal). A finalidade da lei orgamentaria é estimar a receita e fixar a despesa para o
exercicio financeiro.

Sendo o servigo classificado como de natureza continuada, repercutira na duragdo do termo de
contrato, a qual podera alcangar o limite de 60 meses conforme previsto no art. 57, inc. Il, da Lei n°
8.666/1993.

DIPLOMAS QUE ALUDEM A UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Consoante dispde o art. 11 da Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregao), as compras e as contratagdes
de bens e servigcos comuns, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lein® 8.666/1993, poderao
adotar a modalidade pregao, conforme regulamento especifico.

O diploma citado alude a possibilidade de processamento do sistema de registro de pregos por
meio da modalidade pregdo nas contratagbes que visem a prestacdo de servicos comuns, sem
especifica-los. Significa, pois, ndo haver impedimento a utilizagcdo do sistema de registro de pregos
para a contratacdo de servico, de natureza continua ou n&o continua, desde que classificado como
comum.

O art. 2° do Decreto Federal n° 7.892/2013 define o sistema de registro de pregos como o conjunto
de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagéo de servigos e aquisicao de bens
para contratagdes futuras. Também o decreto ndo especifica a natureza dos servigos que podem ser
licitados para o registro de precos, deduzindo-se que podem ser de natureza continua ou n&o.

Em julgado recente, a Corte de Contas federal expediu a seguinte recomendagao a Advocacia-
Geral da Uniao acerca da utilizagdo do sistema de registro de pregos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em reforgo ao constante do
item 9.3 do Acorddo 757/2015-Plenario, oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre avaliar
0s seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de pregos: [...]
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9.6.2. a hipotese autorizadora para adogao do sistema de registro de pregos, indicando se seria
o caso de contratagdes frequentes e entregas parceladas (e ndo de contratagdo e entrega
unicas), ou de atendimento a varios 6rgaos (e ndao apenas um), ou de impossibilidade de
definicdo prévia do quantitativo a ser demandado (e nao de servicos mensurados com
antecedéncia) - art. 3° do Decreto 7.892/2013 e Acérdaos 113 e 1.737/2012, ambos do Plenario;

[-]

9.7. recomendar a Advocacia-Geral da Unido (AGU) que oriente seus membros quanto a importancia
de se observarem os aspectos do item 9.6 supra, quando da avaliagdo de minutas de editais de
pregdes para registro de pregos; (TCU, Acérdao n° 2.037/2019, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman,
grifamos)

A impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo a ser demandado, citado no julgado, traduz-
se na impossibilidade de previsao do niumero de demandas ao fornecedor registrado durante o prazo
de validade da ata de registro de pregos, e ndao na indefinicdo do quantitativo total do objeto. A
totalidade do servigo deve ser previamente definida no planejamento da licitagdo, em cumprimento ao
disposto no art. 8° da Lei n°® 8.666/, verbis: “A execugao das obras e dos servigos deve programar-se,
sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua
execucgao”.

SERVIGOS CUJA PRESTAGAO NAO PODE SER DISSOCIADA OU FRAGMENTADA

Ha servigos em que inexiste demanda por itens isolados, ou seja, 0s servigos ndo podem ser
dissociados, afastando, por conseguinte, a utilizagdo do sistema de registro de precos que foi criado
para atender a diversas necessidades da Administragado no intuito de simplificar os procedimentos para
a aquisicao de servicos frequentes e diminuir o tempo necessario para a efetivagao dessas aquisicoes,
aproximando a Administragéo Publica a conceitos modernos de logistica, como o “almoxarifado virtual”
e o “just-in-time”.

Quando aexecugdo do conjunto de acgdes/tarefas ndo pode ser dissociada, ou seja,
requer unidade na execugdo, seja em razao da natureza dos servigos, seja em razdo do nivel
de qualificagao exigivel para sua execugao, impondo ao contratado o dever de realizar a prestagéo de
um servigo especifico que nao pode ser fragmentado, afasta-se a utilizagdo do sistema de registro de
precos. llustra-se com a reforma de um prédio, contratada pelo regime de empreitada por prego global,
Cuja execugao esgota-se com a conclusao dos trabalhos.

CONTRATAGAO UNICA E INTEGRAL DO OBJETO REGISTRADO

A contratacdo unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extingdo do item da ata na
primeira contratagao, também afasta a utilizagdo do sistema de registro de precos.

Relembre-se que a utilizagdo do sistema de registro de pregos visa simplificar os procedimentos
para a aquisicdo de servigos frequentes e diminuir o tempo necessario para a efetivagédo
dessas aquisi¢des. Nao ha sentido utilizar o sistema de registro de pregos quando a execugao do item
da ata de registro de pregos esgota-se em uma unica contratagao.

AUSENCIA DO DEVIDO DETALHAMENTO DO SERVIGO

Ha servigcos que se caracterizam pela impossibilidade de detalhamento prévio acerca de sua
execucao, quer dizer, ndo é possivel estimar/detalhar, previamente, a especificidade do servigo a ser
executado, os componentes (pegas/acessoérios) a incorporar, 0 prazo exato para a execugdo € o
correspondente custo do servigo a ser realizado. llustra-se com a manutengao corretiva (conserto) de
equipamentos e de veiculos especificos.

Quando a descrigdo dos servigos ndo puder ser detalhada no termo de referéncia ou projeto
basico em razédo de o 6rgéo licitante desconhecer suas especificidades, resulta indevida a utilizagdo do
sistema de registro de pregos, a atrair, com maior seguranga, a contratacido de empresa especializada
na prestagéo de servigo ( in casu, de manutengao) por meio de pregao tradicional ou comum (sendo o
servico de natureza comum) ou outra modalidade licitatéria convencional da Lei n° 8.666/1993 (caso a
prestacdo do servigo seja de natureza especial), de que podera decorrer a celebragao de ajuste com
prazo de vigéncia por até 60 meses, ou seja, na forma preconizada pelo art. 57, inc. Il, da Lei n°
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8.666/1993, caso o servigo seja considerado de natureza continuada. Surgindo a demanda, isto &, a
necessidade de encaminhar o equipamento ou o veiculo para a manutengao corretiva (conserto), este
sera encaminhado a sociedade empresaria vencedora da disputa (contratada) para a prestagdo do
servigo durante o prazo de vigéncia do termo de contrato (e ndo durante o prazo de validade da ata de
registro de pregos), o qual podera alcangar o limite de 60 meses, efetivando-se o pagamento em
conformidade com o servigo prestado (atestado pela fiscalizagao) e o critério de julgamento previsto no
edital da licitago.

AUSENCIA DE QUALQUER INDICATIVO DE PADRONIZAGAO

De acordo com o Decreto n® 7.892/2013, o sistema de registro de pregos podera ser adotado
quando for conveniente a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um érgéo ou entidade.
Tal medida favorece a economia de escala (a contratagdo de pequenas quantidades tende a obter
precos maiores que a aquisigdo de maiores quantidades) em razdo do maior quantitativo de servigo
que sera prestado pelo mesmo fornecedor.

Contudo, ndo se mostra razoavel a utilizagdo do sistema de registro de pregos quando os 6rgaos
participantes da licitagdo, em razdo de suas particularidades, demandem “pacote fechado” de servigos,
ou seja, quando os servigos ndo podem ser padronizados e, portanto, ndo podem atender a todos os
orgaos participantes, igualitariamente, em virtude de suas préprias
funcionalidades/especificidades/peculiaridades. Apropriado, nesse caso, que cada 6rgao realize
licitagdo prépria, atendendo as suas particulares demandas de servigos.

CONTRATAGOES PARCELADAS DE UNIDADES DE SERVIGOS

Contratagbes parceladas de unidades de servigos, que podem ser dissociadas/fragmentadas e
remuneradas por unidade de medida (como, a titulo ilustrativo, o pagamento por hora trabalhada ou
por metro linear ou metro quadrado de servigo realizado), ou a demanda incerta do quantitativo de
unidades de servicos, que também podem ser dissociadas e remuneradas por unidade de medida,
durante o prazo de validade da ata de registro de pregos, autoriza a adogéo do sistema de registro de
precos. llustra-se com a prestagéo de servico de pintura de parede em que a Administragéo, no edital,
estabelece o quantitativo total de metros quadrados de pintura a ser realizada no prazo de validade da
ata de registro de pregos, remunerando-se a prestagdo do servigo por unidade de medida (metro
quadrado de pintura realizada), na proporgéo em que o servigo for solicitado e executado.

SERVIGOS CONTINUOS PRESTADOS DE FORMA ININTERRUPTA

Ha servigos continuos que se caracterizam por: (a) inexistir contratacdo futura, ou seja, a
contratada devera iniciar a prestagao do servigo a partir da celebragao do termo de contrato, cuja
vigéncia podera alcangar 60 meses; e (b) inexistir contratagdes ou demandas frequentes ou
fornecimentos parcelados de servigos, quer dizer, deve haver unidade na execucao, caracterizada,
ainda, pela ininterrupgao dos servigos, como, a titulo ilustrativo, a prestacao de servigos de telefonia,
limpeza e conservacgao, vigilancia e de apoio administrativo.

Portanto, ha servigos continuos cuja contratagdo efetiva-se de forma imediata (a partir da
celebragdo do termo de contrato), com quantitativos certos e determinados (apurados na fase de
planejamento da licitagdo, com base em exercicios anteriores), ndo havendo parcelamento ! das
entregas (ha unidade na execugao), frequentemente demandados (rotina na prestagéo) e necessarios
ininterruptamente, caracteristicas estas que ndo se coadunam com a utilizagdo do sistema de registro
de pregos, que, como ja mencionado neste texto, foi criado para atender a diversas necessidades da
Administragdo no intuito de simplificar os procedimentos para a aquisicdo de servigos frequentes e
diminuir o tempo necessario para a efetivagdo dessas aquisicoes.

Veja-se o seguinte precedente da Corte de Contas Federal, autorizador da adogéo do sistema de
registro de pregos na contratagao de servigo continuo:

Voto do Ministro Relator

[-]
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Apds exame detalhado da questao, com as devidas vénias do Parquet e da secretaria em exercicio da
Serur, alinho-me ao exame empreendido pela auditora da unidade técnica, pelos motivos que passo a
expor.

Preliminarmente, registro que é pacifico no ambito desta Corte e do Judiciario que o sistema de
registro de pregos, antes restrito a compras, pode ser utilizado na contratacdo de prestagéo de
servigos, notadamente em face das modificagdes normativas introduzidas pela Lei n® 10.520/2002.

Um dos impedimentos apontados pelas instancias precedentes para utilizagdo do SRP para
contratagdo de servigos continuos € a possibilidade de mensuragdo, no caso concreto, dos
quantitativos a serem contratados. Isso resultaria em ndo enquadramento da situagdo de fato a
condigéo estabelecida no inciso IV do decreto normatizador do sistema.

Para melhor compreensdo do assunto, transcrevo o artigo 2° do Decreto 3.931/2001, que regula o
SRP na esfera federal:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos necessarios a Administracdo para o desempenho de suas atribuigdes;

Il - quando for conveniente a aquisigao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administrag&o.

Uma das hipoéteses delimitadas no citado dispositivo aduz que o SRP deve ser preferencialmente
adotado nos casos em que o montante a ser contratado ndo puder ser definido antecipadamente.

E fato que os servigos de natureza continuada devem ser objeto de programacéo tal que permita a
definicdo prévia dos quantitativos a serem contratados e, portanto, em regra ndo se enquadram na
exigéncia disposta no inciso IV transcrito acima. Entretanto, ndo vejo &bices para que eventuais
contratagdes atendam a um dos demais incisos do referido dispositivo, pois a subsungéo da situagao
de fato a apenas uma dessas condi¢des pode tornar regular a utilizacdo do sistema de registro de
precos.

A proibicdo apenas em razdo de n&o haver incerteza nos quantitativos a serem contratados resultaria
em interpretacdo tal que condicionaria a adogdo do registro de precos aos casos de preenchimento
cumulativo de todas as hipéteses elencadas no artigo 2° do Decreto, o que considero limitar o SRP
excessivamente e extrapolar os limites legalmente estabelecidos.

Vislumbro a importancia da utilizagdo do SRP nos casos enquadrados no inciso Ill, por exemplo, onde,
a partir de uma cooperagdo mutua entre 6rgados/entidades diferentes, incluindo ai um planejamento
consistente de suas necessidades, a formagédo de uma ata de registro de pregos poderia resultar em
beneficios importantes. Também nos casos de contratagdo de servigos frequentemente
demandados, mas que ndo sejam necessarios ininterruptamente, a ata poderia ser uma solugao
eficaz e que se coaduna com a eficiéncia e a economicidade almejadas na aplicagdo de
recursos publicos. (Acorddo n°® 1.737/2012 — Plenario, Processo n° 016.762/2009-6, Rel. Min. Ana
Arraes, grifamos)

De acordo com a Corte de Contas federal, servigos frequentemente demandados, ou seja, de
natureza continua, e necessarios ininterruptamente nao se coadunam com a utilizagdo do sistema
de registro de precos.

Ha orgaos e entidades da Administragao Publica que justificam a utilizagdo do sistema de registro
de precos que vise a contratacdo de servigo continuo em razao da “impossibilidade de estabelecer-se
uma previsdo de quantitativos a serem contratados”. Ocorre que deve haver estimativa prévia e
precisa 2 da demanda por servicos continuos, cujo levantamento tomara por base as contratacdes
realizadas em exercicios anteriores e o disposto no art. 8° da Lei n° 8.666/1993.

Dispbe o Decreto n° 7.892/2013: “Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipdteses: [...] IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
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quantitativo a ser demandado pela Administragao”.

O disposto no art. 3° inc. IV, do Decreto traduz a impossibilidade de previsdo do numero de
demandas ao fornecedor registrado durante o prazo de validade da ata de registro de pregos, e ndo na
indefinicdo da quantidade total do objeto. A totalidade deve estar devidamente demonstrada no
processo licitatorio, ou seja, deve ser previamente definida no planejamento da licitagdo. As demandas,
quando efetuadas no prazo de validade da ata, estardo limitadas a essa totalidade, previamente fixada
no edital da licitacao.

O Tribunal de Contas da Unido assentou, ainda, o entendimento de que esse dispositivo do
Decreto Federal ndo se aplica a servigos continuos, porque, nesses objetos, os quantitativos dos
servicos devem ser mensurados com antecedéncia. Assim:

25. Nos termos do art. 2°, inciso |, do Decreto 7.892/2013, o sistema de registro de precos é “conjunto
de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos e aquisicao de
bens, para contratagbes futuras”. A utilizagdo da ata tem por objetivo permitir sucessivas contratagdes
independentes, a serem formalizadas ao longo do ano com base em quantitativos definidos de acordo
com a necessidade da administragao.

26. Para utilizagdao do sistema de registro de precos no caso de servigcos continuos, os
quantitativos dos servicos devem ser mensurados com antecedéncia. Isso impede o
enquadramento de casos dessa natureza a hipétese prevista no inciso IV do art. 3° do Decreto
7.892/2013 (acordao 1.737/2012 — Plenario). (TCU, Acérdado n°® 1.391/2014, Plenario, Rel. Min. Ana
Arraes, grifamos)

O SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS NO NOVO MARCO DAS LICITAGOES

O Projeto de Lei n° 1.292/1995, que almeja revogar a Lei n° 8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002 e,
também, a Lei n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC), assim dispde a
respeito da utilizacdo do sistema de registro de precos:

Art. 6°[...]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagéo
direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagao de servigos, a obras e a aquisi¢édo e locagao de bens para contratagdes futuras;

[.]
Art. 81.[..]

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servigos de engenharia, e observara” as seguintes condigdes:

[-]

Art. 84. A Administragdo podera’ contratar a execugao de obras e servigos de engenharia pelo sistema
de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Veja-se que, no novo marco legal, das licitagdes sera possivel a utilizagdo do sistema de registro
de pregos para futuras contratagdes de servigos, inclusive de engenharia, obras e aquisigbes e
locacdes de bens.

Nas contratagbes de servicos de engenharia e obras, o sistema de registro de pregos somente
sera admitido se existir projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e necessidade
permanente ou frequente da obra ou do servigo a ser contratado, requisito este que se compatibiliza
com o atual sistema de registro de pregos, o qual privilegia sua utilizagdo quando necessaria a
realizagdo de contratagbes frequentes de um mesmo objeto (contratagdes de um mesmo objeto que
podem ser dissociadas ou fragmentadas), com o propésito de diminuir o tempo necessario para a
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efetivacdo das aquisi¢des necessarias ao atendimento das demandas da Administragao.

O Projeto de Lei mantém a utilizagcdo das modalidades pregdo e concorréncia para o
processamento do sistema de registro de pregos nos moldes do atual regime de licitagcbes. Veja-se,
contudo, que nao ha sentido em manter-se a previsao dessas duas modalidades no novo marco legal,
aplicaveis para o processamento do sistema de registro de pregos, quando o rito procedimental € o
mesmo para ambas as modalidades (preparatéria; divulgacao do edital de licitagdo; apresentagao de
propostas e lances, quando for o caso; julgamento; habilitagdo; recursal; e homologagao). Isso
acarretara duvidas por parte dos agentes publicos que atuam nos processos de licitagdo, ou seja,
duvidas sobre qual modalidade licitatéria sera a adequada para o caso especifico, ensejando
apontamentos pelos 6rgaos de controle quando a solugao adotada nao for a acertada.

Ideal que o novo marco legal ndo contemplasse modalidades licitatorias, mantendo-se o rito
procedimental ordinario previsto em seu texto para o processamento das licitagdes, inclusive para o
sistema de registro de precos.

A novidade no Projeto de Lei é a possibilidade de utilizagdo do sistema de registro de pregos por
meio de contratacdo direta, ou seja, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mas,
unicamente, para a aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um érgao ou
entidade. Tal possibilidade nao tera aplicabilidade imediata, quer dizer, dependera de regulamentagéo
especifica.

CONCLUSAO

E inegavel as vantagens produzidas pelo sistema de registro de precos, tais como: (a) reducéo da
quantidade de licitagcdes, em virtude da desnecessidade de realizar certames seguidos com objetos
semelhantes; (b) eliminagao do fracionamento de despesa, visto que o registro de pregos deve ser
precedido de procedimento licitatorio; (c) ndo ha obrigagao de a Administragdo adquirir o quantitativo
registrado; e (d) possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos 6rgaos e entidades
podem participar da mesma ata de registro de pregos, adquirindo em conjunto produtos ou servigos
para o prazo de até um ano.

Consoante estabelece o art. 2° do Decreto n° 7.892/2013, o sistema de registro de pregos
constitui-se no conjunto de procedimentos para registro formal de precgos relativos a prestagdo de
servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras. Ja o art. 11 da Lei n° 10.520/2002 (Lei do
Pregao) estabelece que as compras e as contratacbes de bens e servigos comuns, no ambito da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de
precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993, poderdo adotar a modalidade pregéo, conforme
regulamento especifico. Ambos os diplomas aludem a possibilidade de utilizagdo do sistema de
registro de pregos para a contratacdo de servigos, sem especificar sua natureza (continua ou nao
continua).

Ha, contudo, determinados servigos cuja prestagdo ndo se coaduna com a utilizagdo do sistema
de registro de pregos, por configurarem servigos que nao podem ser dissociados ou fragmentados;
servicos em que a contratacao se efetiva de forma unica e integral, ou seja, esgotam-se em uma unica
contratacdo; servigcos caracterizados pela auséncia de detalhamento; e servicos em que inexiste
indicativo de padronizagao necessaria a atender diversos 6rgaos e/ou entidades.

O sistema de registro de pregos foi criado para atender a diversas necessidades da
Administragdo no intuito de simplificar os procedimentos para a aquisicdo de servigos frequentes e
diminuir o tempo necessario para a efetivacdo dessas aquisicdes, por isso que sua utilizagcdo nao se
harmoniza com as contratagdes de servigos continuos, cuja necessidade é imediata, os quantitativos
sdo certos e determinados e a prestagcdo ndao pode ser interrompida, sob pena de resultarem
comprometidos os objetivos institucionais do 6rgao ou entidade.

A duvida quanto a adequagao do sistema de registro de pregos no caso concreto de prestagao de
servico de natureza continuada é atraente da utilizagdo do pregao comum ou tradicional , aplicavel,
segundo o art. 1° da Lei n°® 10.520/2002, a contratagdo de qualquer servico , desde que de
natureza comum. A utilizacdo do pregdo, comum ou tradicional, constitui-se em alternativa segura

7de8



para a concretizagcdo do negocio juridico, por meio da celebracdo de termo de contrato entre a
Administragdo e o vencedor da disputa, cuja vigéncia podera alcangar o limite de 60 meses, na forma
preconizada pelo art. 57, inc. I, da Lei n° 8.666/1993. Diante de eventual necessidade de acréscimo 3
do objeto, durante a execugado do contrato, quer dizer, eventual alteracdo da demanda de servigo,
aplicar-se-4 o disposto no art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/1993, formalizando-se a
modificacao pretendida por meio de termo aditivo.

10 Tribunal de Contas da Unido deu ciéncia a uma prefeitura municipal de que, em licitacdo realizada
por meio de pregao eletrénico, foi detectada a utilizagdo do sistema de registro de pregos para a
contratacdo imediata de servigos continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados,
nao havendo parcelamento de entregas do objeto, em descumprimento ao disposto no art. 3° do
Decreto n° 7.892/2013 (TCU, Acérdao n° 1.604/2017, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo).

2A Lei n° 8.666/1993 (art. 6° inc. IX) define o projeto basico como o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo. Ja o art. 3° inc. I, da Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregao) estabelece
que, na fase preparatoria do pregéo, o objeto da licitagdo devera ser definido de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao.

3 Veja-se que, de acordo com o art. 12, § 1°, do Decreto n° 7.892/2013, é vedado efetuar acréscimos
nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do
art. 65 da Lei n°® 8.666/1993. Ja o termo de contrato decorrente da ata de registro de pregos admite
alteragdes, consoante estabelece o § 3° do art. 12 do referido diploma.
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