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Como é cedigo, o ano de 2020 teve inicio com a noticia da descoberta de um novo virus causador
de doenga pulmonar grave, que passou a ser conhecido como o Novo Coronavirus (Covid-19).

Contaminando as pessoas inicialmente na China, foi depois detectado em varios paises (Estados
Unidos, Taiwan, Tailandia, Japao, Coreia do Sul, Macau, Italia, Espanha e Inglaterra), alastrando-se
como rastilho de pdlvora por todo o mundo.

Preliminarmente, no fim de janeiro, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou que o surto
constituia Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional. Posteriormente, em 11 de
marcgo, elevou o estado de contaminacdo para pandemia, considerando a identificacdo de casos em
mais de 115 paises.

Essa situacédo impactou a economia e as relagdes sociais em todo o mundo, inclusive, € claro, no
Brasil.

Como anotou Ivan Rigolin, ' o rebulico, a confusdo planetaria, e o quase panico mundial
provocado por essa pandémica peste ndo poderia deixar de se espraiar no ambito do direito,
ensejando consequéncias juridicas dignas de reflexao.

Nesse cenario, uma das importantes questdes envolve as contratagdes publicas, tendo em vista a
premente necessidade de os governos agirem com rapidez para atender os anseios da populagéo.

Na pratica, para oferecer os meios necessarios aos administrados, a Administragao, entre outras
acbes, necessita contratar servigos e adquirir materiais que possibilitem o pronto enfrentamento a
situacao.

Para tal, veio a tona a Lei federal n°® 13.979/2020 (alterada pelas Medidas Provisérias n°s
926/2020, 927/2020, 928/2020 e 951/2020), 2 que, conforme preceitua a sua ementa, dispde sobre as
providéncias para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Novo Coronavirus.

O diploma, logo no §1° do art. 1°, aponta a sua diretriz: proteger a coletividade, resguardando-a da
pandemia. Como assentou Carmen Boaventura, “a lei foi objetiva no sentido de trazer, ab initio, qual a
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finalidade a que se destina, diante da emergéncia, definindo regras e situagdes vinculadas ao
enfrentamento da crise de satde publica”. 3

Além de outras medidas, a Lei n® 13.979/2020, que se insere na competéncia privativa da Unido
para estabelecer normas gerais sobre licitagbes e contratos, nos termos do art. 22, XXVII, da
Constituigdo Federal, 4 engendrou uma nova hipétese de dispensa de licitagdo tdo somente para o
periodo de combate do virus.

Nesse contexto, consigne-se preliminarmente que:

a) apesar de a situagao requerer imediatas contratagdes por parte do Poder Publico, motivo pelo
qual a Lei previu a nova forma de dispensa licitatéria, nada impede, apds sopesamento da autoridade
publica competente, a elaboragéo de procedimento licitatério para alguns objetos, conforme preceitua,
inclusive, o seu art. 4°-G, com texto inserido pela MP n° 926/2020, que faz mencao a possivel adogéo
da modalidade pregao (eletrénico ou presencial). Nessa hipotese, contudo, também perseguindo a
agilidade, disciplina que os prazos serao reduzidos a metade;

b) as disposicdes da Lei n° 13.979/2020 ndo afastam o regime de contratagdo da Lei n°
8.666/1993, mas instituem condicdes de excecdo em fungdo do momento excepcional; °

c) por ser uma norma geral, a Lei n® 13.979/2020 ¢ aplicavel a todos os entes federativos;

d) apesar das Estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista, bem como suas
subsidiarias) serem conduzidas, nas suas licitagdes, contratacdes e dispensas, pela Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais), a Lei n® 13.979/2020, por tratar de uma excepcionalidade, prevé que
todas e quaisquer dispensas, contratagdes ou licitagdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia
de saud(g publica de importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus deveréo ser por ela
regidos; ° e

e) as omissoes da Lei n° 13.979/2020 deverao ser sanadas por intermédio de adogao subsidiaria
das regras das Leis n% 8.666/1993 e 13.303/2016, no que couberem, tais como, por exemplo, as
concernentes a aplicagdo de sangdes por descumprimento contratual.

Os dispositivos a seguir sdo que tratam da dispensa licitatéria ou tem conexdo com as
contratacdes dela oriundas:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisigao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigbes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora
do bem ou servico a ser adquirido.

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se tratar de compra ou
contratagdo por mais de um érgdo ou entidade, o sistema de registro de precos, de que trata o inciso Il
do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.

§ 5° Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo podera aplicar o
regulamento federal sobre registro de precos.
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§ 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da data de divulgacéo
da intencdo de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros 6rgaos e entidades
manifestem interesse em participar do sistema de registro de pregos nos termos do disposto no § 4°e
no § 5°.

Art. 4°-A A aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo se
restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de
uso e funcionamento do bem adquirido.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condicdes de:

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situagado de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagéo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagado de emergéncia.

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracédo de estudos preliminares quando se
tratar de bens e servicos comuns.

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a gestdo do
contrato.

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicao de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacédo de termo de referéncia simplificado ou
de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
0 caput contera:

| - declarag&o do objeto;

II - fundamentagao simplificada da contratagao;

Il - descrigéo resumida da solugéo apresentada;

IV - requisitos da contratacéo;

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a. Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VII - adequagéo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa
de precos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela
variacéo de precos, hipétese em que devera haver justificativa nos autos.

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de
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documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacédo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigao.

()

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderao ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos
da situagao de emergéncia de saude publica.

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragdo publica
podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado
do contrato.

Considerando que a grave situagdo pandémica exige rapidas medidas do Poder Publico, é
evidente que a feitura de licitagbes para contratagdes urgentes de objetos que visem o enfrentamento
do virus, que, como se sabe, requerem um tempo razoavel, dificilmente seria 0 meio adequado.

Nesse passo, como anotado, a Lei n° 13.979/2020 instituiu uma nova modalidade de contratacao
direta: a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, insumos e servigos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do Novo Coronavirus (art. 4°). 7- 8

Com base neste dispositivo, qualquer ente do Poder Publico ficou autorizado a dispensar a feitura
do procedimento licitatério quando, exclusivamente em fungdo da emergéncia de saude publica,
buscar adquirir bens/insumos ou contratar servigos, inclusive de engenharia.

Inovando no ordenamento juridico, a MP n°® 926/2020 inseriu na Lei a possibilidade do uso do
Sistema de Registro de Precos (SRP) através da dispensa licitatéria. Como se sabe, até entao, s6 se
admitia o uso dessa sistematica, regulada pelo Decreto n® 7.892/2013 (regulamentando o art. 15 da Lei
n® 8.666/1993), nas licitagbes nas modalidades concorréncia e pregao. Como obtemperou Ronny
Charles, a previsdo nessa premente situagdo buscou implementar a cultura de compras
compartilhadas nas aquisicdes de bens e servicos voltadas as a¢des de enfrentamento ao COVID-19. ©

Como assentamos em livro especifico, 10 0 SRP é uma ferramenta de auxilio consubstanciada
num procedimento especial a ser adotado nas compras do Poder Publico quando os objetos forem
materiais, produtos ou géneros de consumo frequente, e, ainda, em situagbes especialissimas, nas
contratacbes de servicos. Trata-se de uma solugdo inteligente de planejamento e organizacdo na
logistica de aquisicdo de bens e servicos no setor publico, pois, entre outros beneficios, reduz
significativamente os custos de estoques, porquanto, com o sistema ter-se-a um estoque virtual, sem a
necessidade dos gastos com armazenagem.

A sistematica baseia-se no conceito do sistema de administragdo da logistica de producédo
adotado no ambito privado denominado Just in Time, que se orienta apoiado na ideia de que nada deve
ser produzido, transportado ou comprado antes do momento exato da necessidade. Assim, os bens ou
servicos necessarios ao processo de produgdo somente serdo adquiridos no momento de sua
necessidade para a aplicacao.

De acordo com o art, 3° do regulamento, o SRP devera ser adotado nas seguintes hipoteses:

- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

- quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagéo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

- quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
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demandado pela Administracao.

Logo, diversamente do procedimento adotado nas licitagdes convencionais, onde os licitantes
apresentam propostas especificas visando um objeto unitario e perfeitamente definido, no SRP
ocorrerdao proposi¢gées de pregos unitarios que vigorardo por certo tempo, periodo em que a
Administracdo, baseada em conveniéncia e oportunidade, podera realizar as contratagdes necessarias,
sempre com a preocupacao de verificar a compatibilizagdo dos pregos registrados com os praticados
no mercado no momento do interesse.

Como se vé, o emprego do SRP determina flagrante economia, além de ganho em agilidade e
seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia.

Buscando trazer essa versatilidade para as contratagbes emergenciais voltadas para o
enfrentamento da pandemia provocada pelo Novo Coronavirus, o legislador federal, como
retromencionado, criou a “Dispensa por intermédio do Sistema de Registro de Pregos” ou, como a
denominou Ronny Charles de forma inversa, “Dispensa de licitagdo para fins de registro de pregos”. 11

Alguns analistas tem demonstrado estranheza com essa medida, que para muitos ndo tem
sentido.

Indubitavelmente, ndo obstante a boa intengao do legislador, o uso do SRP através de uma
dispensa licitatoria que objetive uma contratacdo emergencial € bastante questionavel, pois a
sistematica de registro de pregos — que, conforme mencionado, objetiva principalmente compras
futuras — n&o parece se compatibilizar com esse mister.

Nesse sentido, Luciano Reis e Marcus Alcantara:

Até nos parece que este enunciado normativo foi colocado de maneira inadequada, ja que tal previsao
era completamente dispensavel. Extraindo a sua utilidade, o seu ponto positivo talvez resida na
cooperagao entre todos aqueles que exercem atualmente a dificil misséo publica de contratar objetos
em um periodo curto e de modo eficiente, em que pese as caracteristicas e falhas acentuadas de
mercado. 2

Destarte, com texto de ma técnica redacional, o § 4° autoriza o uso do SRP quando:

a) houver dispensa licitatéria para aquisicdes ou contratagbes de bens, servigos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do Novo Coronavirus; e

b) o objeto pretendido interessar a mais de um 6rgao ou entidade.

Por sua vez, o §5° permite a adogdo do Decreto n® 7.892/2013, que, como informado, é o
regulamento federal do SRP.

Dessa forma, em termos praticos, ter-se-a:
- A dispensa licitatério de certo objeto pretendido pela Administragao; e

- Ao invés da celebragdo de um contrato, a assinatura de uma Ata de Registro de Pregos (ARP),
que, consoante o previsto no regulamento, configura um documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagcdo, em que se registram os pregos, fornecedores,
orgaos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas.

Ou seja, o regramento autoriza a elaboragdo de uma ARP nao através de licitagdo, mas, sim, por
intermédio de uma dispensa licitatoria.

Com a adogao do Regulamento, ha de se ter o procedimento de Intengéo de Registro de Precos
(IRP), utilizado para registro e divulgagédo dos itens pretendidos e a realizagdo dos atos (art. 4° do
Regulamento), a qual, nos termos do § 1° do artigo 4°, podera ser dispensada, desde que haja
justificativa pelo 6rgéo gerenciador da ARP. 13
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Por sua vez, o § 6° do art. 4° da Lei n° 13.979/2020, incluido pela MP n° 951/2020, informa que o
orgao gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da data de divulgacdo da IRP, entre dois e
quatro dias uteis, para que outros 6rgaos e entidades manifestem interesse em participar do SRP.

Logo, aplicando-se conjuntamente a Lei e o Regulamento do SRP, podera a Administragéo
dispensar a divulgagédo do IRP ou divulgar em prazo inferior ao do regulamento (entre dois e quatro
dias uteis).

Sobre o assunto, Ronny Charles faz uma ressalva importante:

Na hipétese de divulgacédo da IRP, o 6rgdo gerenciador devera observar os prazos reduzidos para a
divulgagéo, estabelecido na MP, entre dois e quatro dias Uteis. Ha que se ponderar que a adogéo do
IRP pode contrastar com necessidade de uma contratagdo rapida, repercutindo em atraso burocratico
da contratagdo direta. Ademais, a inclusdo de 6rgaos de diferentes perfis e localidades, com custos
transacionais especificos, pode impactar o prego a ser contratado, tornando o compartilhamento
economicamente ineficiente. Obviamente, nas hipoteses em que o 6rgédo gerenciador (estadual ou
municipal) ndo contiver previsdo de IRP no regulamento ao qual se submete, ndo sera necessaria a
realizagao do procedimento. 4

Desassossegada com as medidas estabelecidas pela MP, Adrienne Reis Brasil Carmo vislumbra,
com enorme preocupacao, dificuldades no estabelecimento do prazo da ARP. Considerando que o art.
4°-H preceitua que os contratos terdo prazo de duragao de até seis meses e poderao ser prorrogados
por periodos sucessivos (enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento aos efeitos da situagao
de emergéncia de saude publica) e art. 8° dispde que o diploma vigorara enquanto perdurar o estado
de emergéncia decorrente do coronavirus, exceto quanto aos contratos de que trata o citado art. 4°-H,
que obedecerado ao prazo de vigéncia neles estabelecidos, obtemperou a jurista:

A lei ndo tratou do prazo da Ata de Registro de Precos. No que se refere a esse periodo, conclui-se
pelas seguintes hipdteses: (a) a vigéncia ficaria atrelada unicamente ao previsto no art. 8° da Lei n°
13.979/2020; ou (b) vincular-se-ia ao disciplinado no mesmo art. 8° ou XXX meses, podendo ser
prorrogado por até 12 meses, o que ocorrer primeiro. Nas duas hipoteses estaria reguardado o prazo
de até 6 meses do contrato, pois o dispositivo que trata do tema estd mencionado no mesmo art.
8°. Observa-se que a segunda hipétese é a que melhor se adéqua ao art. 8° c/c o art. 12 do Decreto
7.892/2013.15

Sobre a mesma questao temporal, Luciano Elias Reis e Marcus Vinicius Alcantara anotaram:

Nao ha qualquer alteragdo quanto a vigéncia das atas, pois a MP n°® 951 apenas trouxe uma nova
forma de celebragdo da ata de registro de pregos (dispensa de licitagdo). As demais situagbes
atinentes ao SRP devem ser respondidas com as disposigdes da Lei n® 8.666/1993, que prescrevem a
duracdo maxima de 12 (doze) meses. Entretanto, vale ressaltar que a MP disciplinou no art. 4°, § 1°,
que as dispensas de licitagdo (...) sdo temporarias e aplicam-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus. Assim, embora a ata possa ter a duragéo de
até doze meses, caso a situagdo emergencial se encerre antes, a Administragao devera extinguir a ata
também, pelo que seria conveniente estabelecer-se uma clausula resolutiva, caso se adote um prazo
tdo longo para a sua vigéncia. Ndo se recomenda prazos alongados para a ARP em raz&o da variagéao
em geral do mercado (numero de fornecedores, estoque, demanda, etc.), orientando que as atas
sejam de prazo de 30 a 45 dias. Reiteramos que, com o aumento do consumo principalmente de
alguns insumos de saude, os pregos podem estar acima daqueles praticados em situagdo de
normalidade.'®

Independentemente de como sera implementada a dispensa licitatéria (seja pelo procedimento
tradicional ou por meio de registro de pregos), na adogdo para os fins previstos presumir-se-ao
atendidas as seguintes condigbes, consoante o preceituado no art. 4°-B:

- ocorréncia de situagado de emergéncia;

- necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia;

- existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; e

6 de 12



- limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

Repare-se que, ao conferir presungado aos atos que dao base a dispensa, o legislador adotou o
mecanismo da legalidade relativa, denominada juris tantum, isto &, aquele que a lei presume verdadeira
até prova em contrario. A intencdo, como bem anotaram Luciano Elias Reis e Marcus Vinicius de
Alcantara, 17 foi gerar tranquilidade aos gestores publicos nas respectivas contratagdes, confiando na
boa-fé, resumindo como legitima e verdadeira a situacdo de calamidade retratada. 18

Como sintetizaram os juristas, “ainda que a lei preceitue a presungao juris tantum, que precisara
ser comprovada a usurpagao do seu uso e a culpa grave ou o dolo para gerar a responsabilizagao do
gestor publico nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, 19
compreende-se que o0 raciocinio abarca todas as contracdes que sejam baseadas na Lei n°
13.979/2020”. 20

Para mais aligeirar o processo, o art. 4°-C assenta que as contratagbes de bens e servigos
comuns nao exigirdo a elaboracao de estudos preliminares.

Contudo, como observou Rodrigo Pironti, 21 ndo se podera prescindir de um planejamento acerca
da demanda, com avaliagdes de mercado, com o proposito de evitar sobrepregos e superfaturamentos,
nada incomuns em situagoes de crises em face do acréscimo extraordinario de procura de certos
produtos e servicos.

Também com a intengdo de acelerar a contratagéo, outras importantes disposi¢des legais foram
disponibilizadas:

a) excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando comprovadamente se tratar da Unica fornecedora do
bem ou servigo a ser adquirido (§ 3°); 22 e

b) a aquisicdo de bens nao se restringira a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento (art. 4°-A); e

c) excepcionalmente e mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a dispensa
parcial de documentacdo habilitatoria, quando houver restrigdo de fornecedores ou prestadores de
servico. Contudo, ainda sim, a comprovagdo da regularidade relativa a seguridade social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF serdo necessarios (Art. 4°-F). 23

Para dar transparéncia aos acordos, o § 2° do art. 4° impbde a imediata disponibilizacdo das
contratagbes em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber:

- as informagdes previstas no§ 3° do art. 8° da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso as
Informagdes); 24

- 0 nome do contratado;

- 0 numero de sua inscrigdo na Receita Federal (CPF ou CNPJ);

- 0 prazo contratual;

- o valor; e

- 0 respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao.

Vide que, diversamente do que prevé o art. 26 da Lei n° 8.666/1993, o dispositivo ndo exige a

publicacdo do ato de ratificacdo da autoridade superior na Imprensa Oficial. Isso ndo quer dizer,
contudo, que essa agdo ndo deva existir, uma vez que configura ato de controle hierarquico

7 de 12



confirmador da legitimidade da contratagdo direta, com natureza similar ao ato de homologagao das
licitagbes.

Assim, apos avaliar o processo, a autoridade superior podera néo ratifica-lo, caso verifique o nao
preenchimento dos requisitos de validade necessarios, devendo anula-lo, na constatagcao de vicios, ou
devolvé-lo para retificagdo, se entender que ha como reparar as impropriedades.

As contratagdes publicas provenientes de dispensa, assim como as advindas de licitagdes, devem
obrigatoriamente ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei n® 8.666/1993 (art. 7°, § 2°, inc. Il
e 40, § 2° inc. Il) quanto a Lei n°® 10.520/2002 (art. 3°, inc. Ill) exigem a elaboragao do orgamento
estimado para a identificacdo dos valores praticados no mercado para objeto pretendido pela
Administracao.

Tal também ocorre com as dispensas com base na Lei n° 13.979/20020.

Assim, a obrigatdria estimativa de pregos devera considerar, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

Cobertos de raz&o estao Luciano Reis e Marcus Alcantara, ao chamarem a atencao para o mau
uso da expressado “outros” na comparacdo com precos de contratagbes similares, uma vez que,
obviamente, as realizadas pela propria Administracdo também poderao servir como parametro.

Alias, sobre a questao, os juristas acrescentam alerta oportuno:

Aproveita-se para dizer que se deve ter razoabilidade na pesquisa de pregos no atual estagio da
situacdo calamitosa vivenciada, a fim de ndo se transformar em uma gincana ou num momento de
retardar o processo por trés dias para encher os autos com centenas de paginas pouco frutiferas.2®

Sobre a matéria, sempre com o intuito da agilizagao, o legislador fez constar dispositivo que
flexibiliza o processo, indicando que os pregos obtidos a partir de estimativa ndo impedem a
contratagdo por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos,
desde que haja justificativa nos autos.

Registre-se que, em situagdes excepcionais, mediante justificativa da autoridade competente, a
Lei autoriza que se dispense a estimativa de pregos (art. 4°-E, paragrafo segundo).

No que tange aos contratos a serem celebrados, o legislador especificou duas determinagdes
excepcionais:

a) os contratos terdo prazo de duragéo de até seis meses, podendo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo emergencial
(art. 4°-H); e

b) o Poder Publico podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do
valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-I).

Essa segunda regra cria exorbitancia para a Administracdo, pois oferece a Administragdo a
prerrogativa de impor ao contratado a obrigacédo de aceitar acréscimos ou supressées, caso perdure a
necessidade, configurando uma alteragdo unilateral quantitativa. O que exigira, evidentemente,
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clausula contratual punitiva por descumprimento.

N&o obstante, como obtemperam Luciano Reis e Marcus Alcantara, 26 por tratar-se de contratagao
num periodo anormal, de mercado volatil e com comportamento econémico desequilibrado, é certo,
caso a contratada justifique e comprove que nao tem condigdes de satisfazer a alteragao quantitativa
pretendida pela Administracéo, que a situagcado ndo demandara sancionamento.
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