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RESUMO

O texto aborda mecanismo de formagao do cadastro de reserva pelo Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, responsavel, no ambito federal, pela atual regulamentagéo do art. 15, § 3°, da Lei n°®
8.666/1993, que consiste, sinteticamente, na equalizagcao de todas as propostas ao prego ofertado pelo
licitante vencedor.

Aludindo as singularidades do decreto federal, bem assim, a solugdo que fora adotada na
modalidade pregédo para as hipoteses de substituicdo do adjudicatario original, o autor defende a
possibilidade de regulamentacao propria e diversa pelas unidades federadas, citando como exemplo a
peculiar solugao feita pelo Estado da Bahia em seu regulamento do sistema de registro de pregos.

1) O Sistema de Registro de Precos

A Lei n° 8.666/1993, ao instituir normas para licitacbes e contratos no ambito da Administragcéo
Publica (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal), determinou a adogao preferencial do sistema de
registro de pregos no processamento das compras publicas (art. 15, Il), remetendo sua
regulamentacao a decreto de execugao (art. 15, §3°).

Com Margal Justen Filho, “o Sistema de Registro de Pregos (SRP) é uma das mais uteis e
interessantes alternativas de gestdo de contratagdes colocada a Administragdo Publica”, consistindo,
segundo seu entendimento, em “um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagcbes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital” 1.

O Decreto n°® 7.892/2013, responsavel, no ambito federal, pela atual regulamentagéo do art. 15, §
3° da Lei n° 8.666/1993, conceitua o Sistema de Registro de Pregos, como o “conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagao de servigos e aquisigdo de bens,
para contratagdes futuras” (art. 2°, I).

Sem olvidar as multiplas consideragbes que este procedimento auxiliar provoca, a encetar por sua
controversa natureza juridico-contratual, perpassando pela polémica admissdo da denominada
“carona’”, iinteressa-nos, neste trabalho, um aspecto peculiar do sistema, qual seja, a formagao do
cadastro de reserva.

Com efeito, pretendemos identificar como foi regulada, no &mbito da norma federal, a fixagao do
quadro de pregcos pertinente ao sistema de registro de precos, a fim de sindicar eventual
condicionamento das demais unidades federadas a adogdo dos mesmos parametros e critérios
presentes no modelo federal, ao que procederemos a seguir.

2) O cadastro de reserva
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E preciso situar, de logo, que o sistema de registro de precos difere dos procedimentos usais de
contratacdo, porquanto eles, em regra, conduzem a adjudicagédo do objeto a um unico proponente, ao
passo que o registro tem como uma de suas potencialidades a formagao de vinculo com a rede de
fornecedores que se mostre necessaria a atender as demandas da Administragao

Ademais, o registro de precos também se singulariza pelo peculiar mecanismo que permite a
preservacao do vinculo dos licitantes classificados no procedimento licitatério, o que torna possivel a
substituicao do adjudicatario originario, nas hipéteses em que este nao puder honrar o compromisso.

E desse Ultimo propdsito que cuida o art. 11 do Decreto n° 7.892/2013, ao determinar, verbis:

Art. 11. Ap6s a homologagéo da licitagéo, o registro de pregos observara, entre outras, as seguintes
condigbes:

| - serao registrados na ata de registro de precos os pregos e quantitativos do licitante mais bem
classificado durante a fase competitiva;

II - sera incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que aceitarem cotar
os bens ou servigcos com pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da classificagdao
do certame, excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando o objeto n&o atender
aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993;

()

§ 1° O registro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a formacao de cadastro de
reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata, nas hipéteses
previstas nos arts. 20 e 21.

()

§ 3° A habilitagdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva a que se refere o inciso |l do
caput sera efetuada, na hipotese prevista no paragrafo unico do art. 13 e quando houver necessidade
de contratagao de fornecedor remanescente, nas hipdteses previstas nos arts. 20 e 21.

§ 4° O anexo que trata o inciso Il do caput consiste na ata de realizagao da sessao publica do pregéao
ou da concorréncia, que contera a informacéao dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos
com pregos iguais ao do licitante vencedor do certame. (Grifamos.)

Sinteticamente, o sistema de registro de precos adotado no ambito federal, em face do
regulamento da Lei n° 8.666/1993, tem como caracteristicas:

i) A adogdo do pregco e do quantitativo do licitante melhor posicionado na licitagao, apds
promovidos os exames de classificagao e habilitagéo (art. 11, |, e § 4°);

i) A formagao de cadastro de reserva com os licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos
com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame (art. 11, Il);

iii) A possibilidade de acionamento do cadastro de reserva, em face de necessidade eventual e
futura de substituicdo do primeiro colocado da ata, nas hipdteses previstas nos arts. 20 e 21 do
Decreto (art. §1°), quando entdo sera processada a habilitagao do fornecedor subsequente (art. §3°);

A solugdo adotada pelo Decreto n® 7.892/2013 tem provavel inspiragdo no art. 64, § 2°, da Lei n°
8.666/1993, que, nas hipdteses de recusa do adjudicatario a contratagdo, admite a convocagéao dos “
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatério”. (Grifamos.)

Solugao semelhante se observa na hipotese de dispensa de licitagao regulada pelo art. 24, X, da
Lei n° 8.666/1993, em que se admite, em razdo de rescisdo contratual, a “contratacdo de
remanescente de obra, servigo ou fornecimento (...) desde que atendida a ordem de classificagado da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto
ao prego, devidamente corrigido”.

2de5



O Decreto n° 7.892/2013, ao regular o registro de precgos, trilhou 0 mesmo sentido, condicionando
a substituicdo do adjudicatario vencedor a aceitagdo, pelos licitantes subsequentes, do preco
inicialmente registrado.

Essa solugao normativa ndo deixa de ser controvertida, uma vez que a composi¢gao dos pregos,
em mercado de livre concorréncia € determinada, em regra, pelas condigdes passiveis de serem
ofertadas por seu proponente, considerados os custos diretos e indiretos incidentes sobre a atividade,
o regime de tributagcdo a que esta sujeito, as leis de oferta e procura, a disponibilidade de estoque
entre outros.

A aceitagdo dessa sujeicdo pelo licitante, todavia, pode se explicar por uma estratégia de
mercado, notadamente pela circunstancia de que as atas de registro de precos gerenciadas pela Unido
sdo destinadas, ndo raro, a um numero relevante de 6rgaos e entidades participantes, contemplando
expressivos itens e quantitativos, os quais s&o potencializados pela multiplicagdo permitida com a
adoc¢ao do carona.

Essa realidade, todavia, sera mais dificilmente verificada no ambito das demais unidades
federadas, notadamente nos Municipios de pequeno porte, caso em que podera produzir efeito oposto,
inviabilizando a composigao do cadastro de reserva, em face da impossibilidade real da uniformizagéo
das propostas, agravado pelo fato de ata de registro de pregos poder vigorar durante o prazo de 12
(doze) meses, sem que haja qualquer obrigatoriedade de contratagao.

3) A solucgao adotada pelo pregao

O pregéo adotou solugéo diversa para a hipdtese de recusa a contratagdo pelo adjudicatario,
como deflui do exame do conteudo do art. 4°, incisos XVI, XXIl e XXIII da Lei n® 10.520/2002, a saber:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

()

XVI - se a oferta néo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinara as ofertas subseqiientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagéo, e
assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera convocado para
assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIlI - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar
o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI. (Grifamos.)

Como se observa, na modalidade pregdo, sendo necessaria a substituicdo do adjudicatario
originario, sao respeitadas as condigbes da proposta do licitante convocado em substituicdo, cabendo
registrar que, nesta modalidade, a fase de disputa de lances tende a aproximar as ofertas finais
dos contendores, o que ndo ocorre nas modalidades convencionais.

Se essa € a solugao prevista para as contratagdes em geral decorrentes do pregéo, ndo parece
haver impedimento a admissédo de pregos diferentes no cadastro de reserva de registro de precos,
porque se trataria, em um como no outro caso, da substituicdo do fornecedor originario.

4) A possibilidade de regulamentacgao diversa pelas unidades federadas

A circunstancia de o Decreto federal n° 7.892/2013 n&do admitir a diferenciagao dos pregos da ata
(art. 11, §2°) nao constitui obstaculo a possibilidade de regulagao diversa pelas unidades federadas.

Com efeito, de acordo com Jessé Pereira Torres, a “organizagdo de um sistema de registro de

precos é matéria operacional que o art. 115 (sic) incumbe aos érgdos da Administragdo no ambito de
suas respectivas competéncias, dai ndo se revestirem de caréater geral os §§1° a 5° do art. 15”. 2
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Segundo Marcal Justen Filho, o art. 15 da Lei n°® 8.666/1993, conquanto auto-aplicavel, admite a
regulamentacdo do sistema de registro de precos para atender “as peculiaridades regionais”, o que
denota a possibilidade de expedicao de decreto de execucgdo pelas unidades federativas. Assevera o i.
professor:

E indtil a regulamentagdo? A resposta é negativa. Ha certos tdpicos que somente poderdo ser objeto
de aplicacdo mediante prévia regulamentagdo. Assim, por exemplo, o registro da pluralidade de
produtos e fornecedores nado esta previsto na Lei. A aplicagao direta da Lei 8.666/1993 ndo comporta
obter selegao de diversos produtos equivalentes, com pregos distintos. Essa solugédo pode ser
introduzida através de regulamento, tal como fizeram inimeros entes federativos. Isto ndo
significa afirmar, porém, que o registro de precos apenas possa ser aplicado mediante prévia
regulamentac&o3. (Grifamos.)

Mostra-se possivel, pois, a expedicdo de regulamentacado diversa pelas unidades federadas, no
que respeita a formagcao do cadastro de reserva, como fez o Estado da Bahia, por exemplo, ao editar o
Decreto n°® 19.252/2019, em que consignou solugéo hibrida, a saber:

Art. 16 - Serdo incluidos na ata de registro de pregos, na forma de anexo, os licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servicos com pregos iguais aos do licitante vencedor, observada a
sequéncia da classificagdo do certame.

§ 1° - Ainclusdo a que se refere o caput deste artigo tem por objetivo a formagdo de cadastro de
reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata.

§ 2° - A formalizacdo do cadastro de reserva sera feita mediante a juntada da ata de realizacdo da
sessdo publica da licitagdo que contenha a informagédo dos licitantes que aceitaram praticar os
mesmos pregos ofertados pelo vencedor do certame, observado, na licitagdo realizada sob a
modalidade pregao, o disposto nos §§ 6° e 7° do caput deste artigo, conforme o caso.

()

§ 4° - O edital de licitagdo disciplinara o modo de aferigdo da regularidade das propostas e
documentos de habilitagdo dos fornecedores que comporao o cadastro de reserva, para a hipoétese de
ser necessaria a substituicdo do fornecedor originario.

()

§ 6° - Nas licitagdes para registro de pregos realizadas sob a modalidade pregao, além dos licitantes
que aceitarem cotar os bens ou servicos com pregos iguais ao do licitante vencedor, sera admitida a
inclusdo, no anexo da ata a que se refere o caput deste artigo, dos licitantes cujos pregos, ao final
da etapa de lances, atendam ao disposto no § 1° do art. 15 deste Decreto, e que tenham
manifestado interesse em integrar o cadastro de reserva nesta condigao, conforme disciplinado
no edital.

§ 7° - As licitagdes para registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servigos comuns da area
da saude a que se refere a Lei Federal n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, observardo, na
modalidade pregéo, o disposto no art. 2-A daquele diploma. (Grifamos.)

Como se extrai do texto normativo em referéncia, nas licitagbes para registros de pregos
desenvolvidas pela modalidade concorréncia (art. 16, caput e §1 ©) a formagao do cadastro de reserva
sera regulada do mesmo modo preconizado pela Unido, estando condicionada, portanto, pela
uniformizagao dos precos.

No entanto, nos registros de precos oriundos de pregado, além da oportunidade deferida aos
licitantes subsequentes de igualar o preco do vencedor, melhorando a sua posicdo na lista de
classificagdo, € admitida a composi¢cao do cadastro de reserva com aqueles que desejem manter os
seus proprios pregos, desde que, evidentemente, estes se mostrem adequados as balizas previamente
definidas pela Administragéo.

5) Conclusao

A formagado do cadastro de reserva preconizada pelo Decreto n° 7.892/2013, responsavel, no
ambito federal, pela atual regulamentagédo do art. 15, § 3° da Lei n° 8.666/1993, consiste,
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sinteticamente, na equalizagao de todas as propostas ao prego ofertado pelo licitante vencedor.

Ante as especificidades do mercado local, € possivel as unidades federadas adotar solugdo
diversa, admitindo, ao menos nos registros de pregos desenvolvidos sob a modalidade pregao, pregos
diferentes dos que foram propostos pelo adjudicatario vencedor, devendo, para tanto, ser editado
regulamento proprio.

1 Marcal Justen Filho, in “Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 162 ed. Revista
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