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Sao inegaveis as vantagens e beneficios introduzidos pela Lei 123/2006 para o universo das micro
€ pequenas empresas nos processos de aquisigbes publicas. A Constituicdo Federal de 1988 ja
estabelecia a possibilidade de se dar tratamento juridico diferenciado e simplificado para esse conjunto
de empresas. Com a publicagdo da Lei 123/2006, no capitulo de acesso aos mercados, essa previsao
foi, de fato, implementada tendo como norte que o uso do poder de compras governamentais pode ser
um fator relevante de desenvolvimento econdmico mais equitativo em nosso pais, se valendo, para
isso, da ampla participacdo das microempresas, do MEI e das empresas de pequeno porte nos
certames publicos.

Por ser a Lei Complementar considerada um Estatuto, esta engloba uma série de beneficios que
atingiram a legislagao tributaria, a facilitagdo da regularizacéo, alivio nas fiscalizagdes, imposto Unico,
etc, além do acesso aos mercados, onde se incluiram as Aquisicbes Publicas, porém em relacédo a
estas, estabeleceram-se em varios pontos permissibilidade de utilizacdo e necessidade de
regulamentagdo. Portanto a Lei Complementar 123 publicada em 14/12/2006 que instituiu o chamado
“Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte”, regulamentado pelo Decreto
6204/2007 ¢é dispositivo normativo legal a ser obedecido de forma inquestionavel. A maioria das
disposigdes contidas no Estatuto é de formalizagdo de empreendimentos, acesso aos mercados,
facilidade de crédito e principalmente a simplificacdo de ordem tributaria e trabalhista. Em relagédo ao
acesso ao mercado, introduziram-se disposicbes de vantajosidade competitivas nas aquisi¢cdes
publicas, mas que a recente Lei Complementar 147/2014 veio a acrescer ainda mais. (Lima, 2015)

Nesse contexto, o faturamento das empresas € o ponto que deve ser observado com mais
atencdo, pois nos termos da Lei 123/2006 é o critério valido utilizado como parametro para definir se
uma empresa pode se valer dos beneficios diferenciados, sejam esses de cunho tributario, sejam nas
vantagens permitidas nos processos licitatorios.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n 10406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I. No caso de microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
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Il. No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). (Redagao dada pela Lei Complementar 155, de 2016)

Sendo assim, o objetivo desse artigo € estudar todos os aspectos que envolvem o limite de
faturamento por parte das microempresas e empresas de pequeno porte, tanto os aspectos de valores
maximos permitidos, como possiveis adicionais previstos e sua interpretacdo, a composic¢ao da receita
bruta e possiveis duvidas quanto a contratagbes que possam ser realizadas em virtude dos valores dos
processos.

O texto original tinha como limite de faturamento os valores de R$ 240.000,00 para microempresa
e de R$ 2.400.000,00 para aquelas de pequeno porte. Posteriormente foram estabelecidos, os de R$
360.000,00 para as ME e de R$ 3.600.000,00 para as EPP. Hoje o parametro das microempresas
continuam de R$ 360.000,00, porém os valores de faturamento permitidos para as empresas de
pequeno porte foi ampliado para R$ 4.800.000,00, ou seja, esse é o teto de receita estabelecido para
qualquer empresa gozar do beneficio diferenciado, seja ela um microempreendedor individual (limite
de R$ 81.000,00 anuais), uma pequena empresa, ou aquela de pequeno porte, pois ndo existe
diferenca de beneficios para todas aquelas que compdem o universo das micro e pequenas empresas
(MPE’s).

Cabe aqui uma observagao quanto as denominagdes tdo comuns e de facil absorgéo pelo publico
que sao as tipicas expressdes ME e EPP na composicdo do nome empresarial de uma sociedade.
Essas expressdes ndo podem mais ser acrescidas ao nome empresarial, desde fevereiro de 2018.
Essa mudanga na particula indicativa do porte empresarial decorreu da Lei Complementar 155/2016
que revogou o art. 72 da LC 123/2006.

O enquadramento do porte de uma empresa continua sendo feito nas juntas comerciais, porém a
particula ndo se reflete mais no nome empresarial. Essa mudanga s6 reforgca a necessidade de
observagao da receita bruta de uma empresa que participe de um certame, pois, como ja citamos, € o
unico critério valido para enquadramento, sendo comum que algumas empresas se valessem do nome
empresarial com essas definigbes para se beneficiarem de vantagens indevidas. Margal Justen em
obra mais antiga, ja previa situagéo desse tipo:

Lembre-se que o paragrafo 9 do art. 3 determina que a empresa de pequeno porte que, no ano
calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput desse artigo fica
excluida, no ano calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por essa Lei
Complementar para todos os efeitos legais. Presume-se que o extrapolamento do limite devera
traduzir-se na alteragcdo do nome empresarial, para eliminar o risco de terceiros serem confundidos.
Idéntica solugdo devera se impor sempre que deixar de existir qualquer um dos requisitos exigidos
pela LC 123 para a fruigdo dos beneficios contemplados no diploma. (Margal, 2007).

Infelizmente, existem empresas que se valem de declaracées arquivadas na Junta Comercial em
que se afirmam micro ou pequenas, porém esse € um ato meramente declaratério, podendo nao mais
refletir a sua realidade econdmica, pois o ato inverso (informar o desenquadramento) também devera
ser feito por parte da interessada. A Administragdo Publica deve, por meio de seus representantes,
verificar sempre as condigbes de faturamento ou outras que exprimam a veracidade do porte de uma
entidade. O Acoérdao n° 1.028 do Plenario TCU alerta para tal fato:

Perante a Administracdo, a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte é feita
mediante declaragdo da Junta Comercial, que a expede com base em informagdo da empresa
interessada, que requer a respectiva Junta o arquivamento da “Declaragdo de Enquadramento de ME
ou EPP”. Da mesma forma, cessadas as condigdes que permitiam o enquadramento como ME ou
EPP, a empresa devera fazer a “Declaragdo de Desenquadramento”. (...) No caso concreto verificou-
se, em pesquisas realizadas nos sistemas informatizados da administracdo publica federal (Siafi,
Siasg, ComprasNet), que a empresa (omissis), apesar de ter faturamento bruto superior ao limite
estabelecido pela Lei Complementar 123/2006 (R$ 2.400.000,00), venceu licitagdes na qualidade de
EPP e se beneficiou indevidamente dessa condigdo. (TCU, Acérdao 1.028/2010, Plenario, Ministro
Walton Rodrigues.)

Fica claro que os valores da receita bruta é que vao indicar o enquadramento da empresa quanto
ao tipo (ME ou EPP), bem como se poderdo usufruir das vantagens elencadas na Lei 123/2006. Isto
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posto, conclui-se que uma simples declaragao, na esséncia, pouco pode exprimir da realidade. Nessa
esteira, & importante a definicdo de receita bruta, que € bem explicada em obra de Fabretti, assim
como algumas implicagdes técnicas exemplificativas da definigao:

Dispde o § 1 do art. 3 da referida Lei Complementar:

§ 1 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput desse artigo, o produto da venda de
bens e servigos nas operagdes de conta propria, o prego dos servigcos prestados e o resultado nas
operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.

A definigao de receita bruta por meio de lei complementar € muito importante, pois € norma geral que
impede que as legislagbes federais, estaduais e municipais venham altera-la, tornando-a mais
abrangente do que o inicialmente previsto na lei complementar, como ja aconteceu com o PIS e a
COFINS, por meio da Lei n 9718/98, que ampliou o conceito de receita bruta para receita total, ou seja
a receita bruta mais receitas financeiras especificadas nessa lei.

Assim, por exemplo, uma micro empresa que obteve receita nos ultimos 12 meses no valor de R$
370.000,00, cuja composigao é a seguinte:

Receita R$ 370.000,00

Vendas Canceladas R$ 9.000,00

Descontos incondicionais R$ 3.000,00

Devera considerar para efeito de enquadramento, os seguintes calculos:
Receita R$ 370.000,00

(-) vendas canceladas (R$ 9.000,00)

(-) descontos incondicionais (R$ 3.000,00)

Receita Bruta R$ 358.000,00

Portanto, continua a ser microempresa. (Fabretti, 2019). (Grifamos.)

O quadro abaixo ilustra essa situagao, para o caso de uma EPP:

,)[Receita Bruta acima dnJ
revisto na legislacdo
Receita Bruta R% 5.200.000,00 . gislacs

(=) Dedugdes

Devera ser deduzido da

- Impostos (RS 160.000,00) Receita Bruta as vendas
- Devolugdes (R$ 400.000,00) canceladas e os descontos
- Abatimentos (RS 100.000,00) incondicionais concedidos,
para a verificacdo do
( = ) Receita Liquida RS 4.540.000,00 | limite de EPP. )
— 4
] [
* Art. 32 da Lei 123/2006. § 1° Dessa forma, a Recsita
Bruta vélida foi no valor
de RS 4.700.000,00,
estando enquadrada

dentro do limite de EPP

*Quadro desenvolvido pelos autores.
Na verdade, uma empresa de pequeno porte poderia ter um faturamento de R$9.600.000,00 e

continuar gozando dos beneficios diferenciados. Esse seria o caso especifico do maior dos limites
permitidos e referentes a empresas que trabalham com o mercado interno e, também, realizem
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exportacao de sua atividade econdémica. Fabretti explica, mais uma vez, essa sistematica:

E necessario esclarecer que, no caso da MPE realizar atividade de exportagdo, para os limites de
receita para enquadramento no Simples Nacional, deve-se observar o seguinte: a) segregar as
receitas separando-se, assim, as receitas de vendas internas das receitas de vendas externas; b) as
receitas vendas internas deverdo observar os limites estabelecidos em lei; ¢) as receitas de vendas
externas também deverao, isoladamente, observar os limites estabelecidos em lei. (Fabretti, 2019).

O quadro a seguir representa a situagao referida, para os casos de MPE’s que exportam:

Receita Bruta Anual RS 9.200.000,00
Receita com Venda de Mercadorias RS 4.500.000,00
[ Receita com Exportacio RS 4.700.000,00]

De acordo com a Lei 123/2006, poderdo

Atengéo: ser auferidas em cada ano-calendério

Os limites de mercado | | receitas no mercado interno até o limite
interno e exportacdo sdo , de RS 4.800.000,00 e, adicionalmente,
separados, nde somados [/ | receitas decorrentes da exportacio de
num s6 de RS mercadorias ou servigos para o exterior,
9.600.000,00 desde que as receitas de exportagio

também ndo excedam RS 4.800.000,00.

*Quadro desenvolvido pelos autores.

Oportuno dizer que o texto original da Lei 123/2006, no paragrafo 9° do art. 3°, determinava que a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, excedesse o limite da receita bruta anual, ficaria
excluida do regime diferenciado no ano-calendario seguinte. O texto atualmente vigente € bem mais
rigido quanto ao excesso de limite, pois a empresa ficara excluida de qualquer tratamento juridico
diferenciado previsto no Estatuto das MPE’s no més subsequente a ocorréncia do excesso. Nao
obstante, o § 9° afirma que os efeitos da exclusdo dar-se-ao no ano calendario subsequente se o
excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20%. O limite legal é de R$
4.800.000,00, portanto, 20% desse total corresponde a R$ 960.000,00.

Dessa forma, a empresa pode se valer de uma receita de até R$ 5.760.000,00 para usufruir do
beneficio diferenciado dentro do mesmo exercicio social e qualquer valor acima disso significa a
exclusdo de qualquer beneficio no més subsequente ao excesso. Dessa maneira, como exemplo, uma
empresa que detinha a condicdo de EPP, mas que na metade do ano se verifique que recebeu valores
comprovadamente acima desse limite, ndo poderia gozar de qualquer vantagem em um processo
licitatério, mesmo que o balango do ano anterior demonstre adequacéao do faturamento. Contudo, ndo
se deve confundir o limite de receita bruta para enquadramento e o excesso permitido em lei para se
valer do tratamento juridico dentro de um ano corrente. Se uma empresa terminar seu exercicio social
com valores de R$ 5.000.000,00 registrados na demonstragédo do resultado (DRE) de 2019, portanto
acima de R$ 4.800.000,00, ela no exercicio de 2020 estara sem o direito de gozar dos beneficios da
condicdo de uma empresa de pequeno porte, pois tera extrapolado o limite. Jamais, nesses casos,
podera alegar que estd na margem permitida do adicional de 20%.

Na verdade, nesses exemplos acima, podemos verificar os 2 instrumentos que mais devem ser
utilizados na verificacdo das condicdes de enquadramento de uma empresa aos limites da Lei
123/2006, quais sejam: Os demonstrativos contabeis e a verificagcdo em portais de transparéncia ou
sites correlatos de valores recebidos por 6rgdos publicos. E essa inclusive a recomendacdo do
Acordao n° 1.370/2015 do Plenario TCU, pois se atingem os conceitos de receita bruta definidos no art.
3°da LC 123/2006:

Havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condi¢gdo de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, segundo os parametros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123/2006, além
de realizar as pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da Administragdo Publica Federal,
solicite a licitante a apresentagcdo dos documentos contabeis aptos a demonstrar a corregéo e a
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veracidade de sua declaragao de qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte para
fins de usufruto dos beneficios da referida lei. (TCU, Acdérddo 1.370/2015, Plenario, TC
034.794/2014-0, relatora Ministra Ana Arraes.)

Outro aspecto relevante a ser mencionado, € que nao se pode exigir documentagao contabil do
Microempreendedor Individual, o popular MEI. Ele esta dispensado dessa exigéncia de acordo com o
art. 970 do Cddigo Civil e o0 68 da Lei 123/2006, no qual se estabeleceu que se considera “pequeno
empresario”, para efeito de aplicagdo do disposto nos artigos 970 e 1.179 da Lei 10.406/2002, o
empresario individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira
receita bruta anual de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais).

Por fim, é oportuno esclarecer um ponto que muitos ndo compreendem em sua totalidade, que diz
respeito ao limite de faturamento como a condi¢gdo de gozar dos beneficios instituidos pelo Estatuto
Nacional das Micro e Pequenas Empresas e as participacdes em contratagdes de valores acima do
teto definido como limite de faturamento, em qualquer esfera de governo. Existe uma interpretagao
equivocada por parte de alguns que ao se observar certames com valores que ultrapassam o limite da
Lei, ou seja acima de R$ 4.800.000,00, entendem que uma micro ou pequena empresa ndo podem
almejar essa contratagdo, pois ultrapassa o limite legal. Isso vai de encontro ao préprio espirito da Lei,
qual seja, o de fomentar as empresas para o desenvolvimento econémico.

Vejamos trecho da obra de Margal Justen que explica essa tematica, mesmo quando a Lei
123/2006 ainda previa no seu escopo legal que em caso de ultrapassar o limite de faturamento, no ano
subsequente, a empresa nao poderia se valer de qualquer beneficio diferenciado. Ja vimos nesse
artigo que hoje os efeitos da exclusdo se aplicam no més subsequente ao excesso auferido, porém
nao muda a forma de interpretacdo quanto a essa questao:

Portanto, ndo se constitui em impedimento que uma ME ou EPP participe de uma licitagéo cujo valor,
por si so, seja suficiente para acarretar a exclusao do regime. Se a ME ou EPP dispuser dos requisitos
de habilitagdo para disputar contratacdo de grande valor, podera invocar os beneficios
correspondentes. (Margal, 2007).

Assim também, na mesma linha de raciocinio, disserta Jorge Jacoby quanto ao limite da receita
bruta anual das MPE’s:

Se a MPE assumir contratos governamentais e privados de valor acima dos limites legais para
enquadramento, quando atingir esse limite, perdera os beneficios para as novas licitagdes. Podera
manter, no entanto, os contratos que tiver assumido antes de atingir esse limite. (Jacoby Fernandes,
2013).

O que deve acontecer na pratica € que na medida que uma empresa for recebendo os recursos
para o servigo ou fornecimento para qual foi contratada, na fase que atingir o limite estipulado na Lei,
nesse caso deve ser observado o adicional permitido de 20%. Ultrapassando, perdera no més
subsequente a condi¢ao de MPE (de acordo com a leitura do art. 3°, § 9° da LC 123), e ndo podera se
valer das condi¢gdes de beneficio diferenciado em um novo processo licitatorio, pois atingira um valor
de faturamento que ndo mais a define como uma empresa de pequeno porte.

Porém, nao se confunde o momento de participagdo em uma licitagdo de maior vulto, com o
momento de recebimento de recurso e possivel atingimento do limite de faturamento. A interpretagao
de extrapolagdo do faturamento, no momento que é declarada vencedora ou mesmo participante de
um certame de valores expressivos, seria criar uma exigéncia de dmbito temporal antes mesmo dos
recebimentos dos recursos. O respectivo recebimento dos valores de uma contratagao, por exemplo no
caso de servicos pode ser por parcelas mensais € no caso de fornecimento de bens pode até ser em
uma parcela Unica, nesse momento devera se atentar ao conceito de receita bruta que define o limite
de faturamento. No processo licitatério o que deve ser exigido em contratagdes de valores
significativos sao os requisitos de qualificagdo econémico-financeira, e especialmente os de natureza
técnica, tanto para as MPES, bem como para uma empresa considerada de grande porte.
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