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1. Introdugao

Ainda que a supremacia do interesse publico alicerce a exigéncia de licitagao para contratagdes
da Administracdo Publica, é inegavel que existirdo situagdes nas quais a competicdo licitatoria se
mostrara impossivel ou, ainda que factivel, frustrante, caso estabelecida visando o interesse publico
almejado.

Nessas hipoteses, a lei autoriza a adogdo de procedimento diferenciado, com alteracbes de
formalidades, advindo dai as contratagbes diretas sem licitagdo, por intermédio de dispensas ou
inexigibilidades.

Tratamos da quest&o no livro “Contratando sem licitagdo”, 1 quando informamos que distinguimos
trés formas de contratagdo direta na Lei Geral de Licitagdes: 2 (a) a licitagéo dispensada, tratada no art.
17; (b) a licitagdo dispensavel, aludida no art. 24; e (c) a licitagao inexigivel, versada no art. 25.

A grande maioria dos autores segue essa particdo — embora existam alguns que considerem
apenas a existéncia do duo dispensa e inexigibilidade. Como cada hipdtese deriva de situagdes
diversas, ndo ha como reconhecer que, em termos praticos, a qualificagao tripartite seja benéfica.

Na licitacdo dispensada (art. 17), intimamente ligada a alienagdo de bens publicos, a
Administragéo Publica figura, de regra, como “vendedora”, enquanto que, na licitagdo dispensavel (art.
24), em posigao oposta, atua como “compradora’, isto €, na qualidade de “contratante” (adquirindo
bens ou contratando a prestagéo de servigos ou a execugao de obras).

Na licitagdo inexigivel (art. 25), a Administragdo também intenta contratar, assumindo, nesse
mister, posigao idéntica a prevista na licitagao dispensavel.

Noutro quadrante, nos casos de licitagdo dispensavel, mesmo sendo possivel a competicao
licitatoria, a lei autoriza a nao realizagdo de certame, segundo critério de oportunidade e
conveniéncia. Ja nas hipoteses de licitagdo dispensada, a lei rejeita a realizagdo do certame, néo
havendo margem para a discricionariedade da Administracao.

Nesse contexto, o Plenario da Corte de Contas federal fez constar, no Acérdao n° 2.837/2008, que

na licitagdo dispensada, diversamente do que ocorre nos casos de licitagdo dispensavel, ndo cabe ao
administrador a decisio de licitar ou ndo, pois € a propria lei que determina a contratagao direta.
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Outro elemento comprovador da real existéncia da diferenciagcéo entre a licitagdo dispensada e a
dispensavel é encontrado no proprio texto legal. O art. 26, objetivando o controle das contratagdes
diretas, determina, perseguindo a eficacia do ato, a comunicagéo do enquadramento, no prazo maximo
de 3 dias, & autoridade superior, para ratificacdo e publicagéo na imprensa oficial. 3

Verifica-se que o preceptivo, nas hipéteses de licitagdo dispensada (art. 17), ndo determina o
cumprimento das formalidades, o que demonstra simplificacao procedimental (sendo obrigatério o
atendimento tdo somente nas situagbes reguladas nos §§ 2° e 4° do art. 17), enquanto que, no caso de
licitagdo dispensavel (art. 24), com excecao das hipéteses previstas nos incs. | e Il do art. 24, que
tratam de dispensa em fung¢ao do valor da contratagao, exige a observancia as formalidades instituidas
no dispositivo.

Em sintese, por tudo que foi exposto, conclui-se que:

- Licitacdo dispensada ocorre quando a lei determina que se faga a contratagdo direta, sem a
realizacao de licitagao;

- Licitacdo dispensavel ocorre quando a lei autoriza a contratagdo direta, sem a realizagdo de
licitacéo; e

- Licitagdo inexigivel € a que a realizagao de licitagcao é inviavel.

Nesse passo, o art. 89 da Lei Geral de Licitagbes (Lei n° 8.666/1993), inaugurando a Segéo Il —
Dos Crimes e das Penas, prevé como crime a dispensa ou a inexigibilidade licitatoria “fora das
hipoteses previstas em lei” ou “deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade”. 4

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumagcéao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

2. Das condutas puniveis

O preceptivo indica 3 condutas puniveis:

- Dispensar a licitagdo em hipétese néo prevista na lei;

- Inexigir a licitagdo em situagéo nao indicada no diploma; e

- Deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade licitatoria.

Como ja registrado, 3 s&o os artigos da Lei Geral de Licitagdes que aludem a matéria: 17, 24 e 25.

O art. 17, versando sobre a alienacao de bens e direitos da Administragao, ao tratar das “licitagdes
dispensadas”, disciplina 2 objetos normativos: os requisitos para alienagédo de bens e as situagbes de

dispensa de licitago.

Com relagcdo a alienagcdo de imdveis publicos, o dispositivo relaciona, exaustivamente, as
situacgdes cuja licitagdo sera dispensada, a saber:

- Dagao em pagamento (artigos 356 a 359 CC);

- Doacgao (art. 538 CC), permitida exclusivamente para outro 6érgao ou entidade da Administragao
Publica, de qualquer esfera de governo;
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- Permuta (art. 533 CC);
- Investidura;
- Venda a outro 6rgao ou entidade da Administragéo Publica, de qualquer esfera do governo;

- Alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagao ou
permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizagédo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgaos ou entidades da Administracao Publica;

- Procedimentos de legitimagédo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383/1976, mediante
iniciativa e deliberagdo dos 6rgéos da Administragao Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuigao;

- Alienagédo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de Ambito local com area de até 250 m 2 (duzentos
e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizagao fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracao Publica;

- Alienagao e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Unido na Amazdbnia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou
1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundiaria, atendidos os requisitos
legais; e

- Concessao de titulo de propriedade ou de direito real de uso quando a utilizacdo do imével
destinar-se: (a) a outro 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagao
do imével; ou (b) a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgéo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e
exploracao direta sobre area rural situada na Amazodnia Legal, superior a 1 [um] mddulo fiscal e
limitada a 15 [quinze] médulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha [mil e quinhentos hectares].

Tal como ocorre com os bens publicos iméveis, também os bens publicos moveis possuem
situacOes exaustivas passiveis de dispensa licitatéria. Sao 6 hipoteses:

- Doagéao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao;

- Permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administracdo Publica;
- Venda de agbes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislagao especifica;
- Venda de titulos;

- Venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica, em face de suas finalidades; e

- Venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica,
sem utilizagao previsivel por quem deles dispde.

O art. 24, por sua vez, aborda a hipétese de “licitagdo dispensavel”, ou seja, a que desobriga a
instauragao da licitagdo, caso seja conveniente ao interesse publico.

Muito embora a regra para celebragcédo de contratos pela Administragdo Publica seja a instauracao
da licitacdo, a lei ressalva hipéteses em que o administrador podera prescindir de fazé-la, com
supedaneo na Constituicdo Federal, dado que o inc. XXI do art. 37, ao estabelecer a obrigatoriedade
do certame licitatorio, exime de competicdo os casos especificados na legislagao.

A razado é simples: nem sempre o procedimento licitatério determina uma contratacdo mais
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vantajosa.
Nesse contexto, o artigo elenca 35 hipoteses exaustivas de dispensa de licitagéo:

1. Obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso | do art. 23, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente;

2. Qutros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo 23 e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez;

3. No caso de guerra ou grave perturbagao da ordem;

4. No caso de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

5. Quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas;

6. Quando a Uniao tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos ou normalizar o
abastecimento;

7. Quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes, casos em que, observado o § 3° do art. 48 ° e, persistindo a situagéo, sera admitida a
adjudicagao direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou
dos servicos;

8. Para a aquisigéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia da lei, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

9. Quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

10. Para a compra ou locacado de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que
0 prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

11. Na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido;

12. Nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no
preco do dia;

13. Na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
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do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagédo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos;

14. Na aquisi¢ao de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condigbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico;

15. Na aquisigédo ou restauracao de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade.

16. Na impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administragao, e de
edi¢des técnicas oficiais, bem como para prestagao de servigos de informatica a pessoa juridica de
direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para
esse fim especifico;

17. Na aquisicao de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutengdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

18. Nas compras ou contratacbes de servigos para o abastecimento de navios, embarcacdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta
duragado em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagao
operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propdsitos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na
alinea "a" do inc. Il do art. 23;

19. Nas compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excegcdo de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comisséo
instituida por decreto;

20. Na contratacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestacéo de
servigcos ou fornecimento de m&o de obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

21. Na aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso
de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inc. |
do art. 23;

22. Na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagao especifica;

23. Na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacédo de bens, prestagao ou obtencéo de servicos,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

24. Na celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestao;

25. Na contratagdo realizada por Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragéo
de criagao protegida;

26. Na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua
administracdo indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma associada nos termos do
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autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao;

27. Na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes
ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publica;

28. Na contratagdo de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comisséo
especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgéao;

29. Na aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos para atender aos contingentes militares das
Forgcas Singulares brasileiras empregadas em operagées de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante
da Forga;

30. Na contratagéo de instituicdo ou organizagao, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos,
para a prestacéo de servigos de assisténcia técnica e extensao rural no ambito do Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei
federal;

31. Nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n°
10.973/2004, 6 observados os principios gerais de contratacdo dela constantes;

32. Na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Salde - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da diregdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisigdo destes produtos
durante as etapas de absorgao tecnolégica;

33. Na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacéo de cisternas
ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgao de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua;

34. Na aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos para a
saude produzidos ou distribuidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar 6rgédo da administragdo publica direta, sua autarquia ou fundagao em projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos, ou
em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico
de Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII do art. 23, 7 e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado; e

35. Na construgao, a ampliagao, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos penais, desde
que configurada situagéo de grave e iminente risco a seguranga publica.

O art. 25 trata de licitagdes inexigiveis, tendo especificidade diferenciada, pois, como o proprio
dispositivo informa, ocorrem quando houver inviabilidade de competigao.

Comentamos sobre a questao: “Como preconiza a Carta Magna, a licitagdo publica é a ferramenta
obrigatoriamente adotada pela Administragdo para oferecer oportunidades iguais a todos que com ela
queiram contratar, sempre cotejando propostas com o intuito de escolher a mais vantajosa ao interesse
publico. Nessa qualidade, a licitagdo pressupde viabilidade de competicdo. Logo, havendo comprovada
inviabilidade dessa disputa, a licitagdo perde a sua razéo de ser, advindo, como resultado légico, as
situagbes em que a competigdo nao é exigida. Nessa contextura, a inexigibilidade de licitagdo sempre
decorrera da inviabilidade de competi¢ao. Essa, inclusive, é a expressa indicagao do caput do art. 25 da
Lei n° 8.666/1993: “é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo”. Clarificando a
questdo, Carlos Pinto Coelho Motta 8 assenta que, nesse caso, a lei concebe a tese da licitagdo
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materialmente impossivel. Destarte, nas situagdes enquadraveis em inexigibilidade, o dever de licitar
sera, dada a impossibilidade fatica de confronto, totalmente afastado”. ©

Contudo, ao tratar da inexigibilidade licitatéria, o legislador fez constar, a titulo elucidativo, os mais
tradicionais exemplos de situagdes com essas caracteristicas, sem a minima preocupagéo de exauri-
las. Tanto é que, ao tracar o texto do caput do dispositivo, registrou a expressdo “em especial”, 10
incutindo a n&o taxatividade das hipdteses elencadas.

Dispusemos: “Deflui-se que o caput do art. 25 tem fungao normativa independente, podendo uma
contratacao direta nele fundar-se exclusivamente, sem a necessidade de enquadramento em qualquer
um dos incisos que, como explicitado, apenas exemplificam alguns casos passiveis de
enquadramento”. 11

Assim, como uma das circunstancias elencadas no art. 89 em comento é “inexigir licitagdo fora
das hipoteses previstas em lei”, e como as situagoes legais indicadas sdo exemplificativas, entenda-se
que o legislador sinalizou que estaria incorrendo em crime o agente publico que venha a enquadrar
como inexigivel de certame um objeto passivel de ser licitado.

Observamos: “Verifica-se, de plano, defeito insuperavel nesse texto que da inicio a parte penal da
lei. Busca-se, a evidéncia, a protecdo da total lisura nas contratagdes sem licitagdo, com o
impedimento do alargamento das hipdteses de dispensa e inexigibilidade. Ocorre, porém, como ja
comentado, que, diferentemente das hipoteses de dispensa de licitagdo elencadas no art. 24, que sao
exaustivas, os casos de inexigibilidade ndo se exaurem nas 3 situagdes que o art. 25 enumera. Ao
contrario, como o proéprio caput do dispositivo indica, a licitagdo sé pode ser inexigivel quando
constat1a2da a inviabilidade de competicdo. Dai vislumbra-se a falta de objetividade juridica do texto
legal”.

E de se ressalvar, entrementes, que os incisos exemplificativos possuem grande importancia, pois
detém funcgao restritiva, estabelecendo requisitos e pressupostos de admissibilidade da contratacao
direta nos casos previstos, sendo eles:

a) aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

b) contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13, 13 de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacio; 4 e

c) contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Averbe-se aqui a existéncia de regras especificas sobre o tema referente as empresas estatais.
Sao aplicaveis as licitagdes e contratos regidos pela Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) as normas
de direito penal da Lei Geral de Licitagbes. Pois bem, se art. 28, que inicia o Capitulo | (Das
Licitagbes), versando sobre a exigéncia de licitagdo e dos casos de dispensa e de inexigibilidade
(Secao |), preceitua que os contratos com terceiros destinados a prestagao de servigos as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisigédo e a
locacdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a execugédo de
obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagao de 6nus real sobre tais bens,
serao precedidos de licitagdo nos termos da lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30,
que tratam de dispensa e inexigibilidade. 1°

Contudo, o § 3° prevé excegdes importantes, dispensando as empresas publicas e as sociedades
de economia mista da observancia dos dispositivos do capitulo nas seguintes situagdes:

a) comercializagdo, prestacdo ou execugdo, de forma direta, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais; e
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b) nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,

vinculada a oportunidades de negoécio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

Segundo o § 4° consideram-se “oportunidades de negécio” a formacgao e a extingao de parcerias e

Observamos sobre a matéria: 16

O § 3° assenta que as empresas estatais estdo liberadas de observancia aos dispositivos referentes
as licitagdes nas seguintes situagdes: (a) comercializacéo, prestagdo ou execugao, de forma direta, de
produtos, servigos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais; e (b)
quando a escolha do parceiro estiver associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a
oportunidades de negoécio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento
competitivo.

Evidentemente, para atuarem, as estatais, como qualquer outra empresa, precisam celebrar contratos
com terceiros. Tais ajustes poderdo consignar contratagdes de bens, servigos ou obras destinadas ao
desenvolvimento normal de seus trabalhos, ou, por outro lado, ser inerentes a propria atividade para a
qual foram criadas.

Inteligentemente, o legislador considerou essa distingdo ao estabelecer os dois parametros para a nao
adogao das formas licitatérias.

Destarte, as regras do inc. |, que desobrigam as estatais da aplicagao de procedimentos licitatérios nos
casos de comercializagdo, prestagdo ou execugdo, de forma direta, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais, intencionam assegurar a
competitividade. Nesse caso, foram atendidas ndo s6 as observagdes da doutrina, mas a orientagéo
do TCU, que apontavam no sentido de que as empresas estatais ndo precisariam licitar atividades-fim.

Ja as normas do inc. Il, que afastam a aplicagdo quando a escolha do contratado (parceiro) estiver
associada a caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas e especificas,
objetivam o fomento das operagdes no mercado de capitais.

Nessa hipétese, o §4° indica o que seria essa oportunidade de negdcios: ‘a formagéo e a extingdo de
parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicdo e a alienagédo de
participagdo em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e as operagdes
realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulagdo pelo respectivo érgao
competente’.

Parece-nos que tem razdo Ronny Charles, que considera essa descricdo exemplificativa, nao
exaurindo a possibilidade de que outras relagdes negociais se enquadrem na referida circunstancia.!”

A matéria é comentada por Bernardo Strobel Guimaraes, que chega a visualizar que o inciso delineia
mais uma situagdo de inexigibilidade de licitagcdo, considerando que o préprio dispositivo encerra seu
texto mencionando que esta ‘justificada a inviabilidade de procedimento competitivo’: {Cuida-se de
tema importantissimo na pratica, que ndo havia sido ainda objeto de disciplina detalhada por parte do
legislador. Nada obstante a auséncia de normas expressas sobre o tema, diversas estatais passaram
a explorar atividades de negdcio ao lado de seus objetivos primarios. Isso com vistas a assegurar os
mais diversos objetivos tais como: acesso a setores estratégicos, para dispersar riscos, para promover
a inovagéo tecnoldgica, etc. (...). Logo, é claro o afastamento da licitagdo para a exploragdo das
chamadas <oportunidades de negdcio>. Aqui, o tema deve ser encarado sobre a 6tica da gestao da
empresa e da selegdo a partir de critérios técnicos empresariais. Toda vez que o negdcio a ser
estruturado nao constituir a aquisicdo pura e simples de bens e servigos (o que exige licitagao, cf. art.
28, caput), a selecéo do parceiro deve se pautar pela l6gica da inexigibilidade de licitagdo. Isso porque
ndo ha aqui a possibilidade de se criar uma métrica objetiva para a selegao do parceiro a ser escolhido
para explorar o que a lei chamou de <oportunidade de negécio>. Note-se, portanto, que a parte final
da redagao do art. 28, § 3°, Il (que diz <justificada a inviabilidade de procedimento competitivo>) ndo é
um convite velado a realizagédo da licitagdo. A referida justificativa serve exatamente para indicar que o
vinculo a ser celebrado constitui uma verdadeira <oportunidade de negécio>, e nédo a celebragdo de
um contrato ordinario. Em se estando diante de uma verdadeira <oportunidade de negdcio>, o caso

outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicdo e a alienacdo de participagdo em
sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e as operagbes realizadas no
ambito do mercado de capitais, respeitada a regulagao pelo respectivo 6rgado competente.
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sera de inexigibilidade, ainda que possa haver outros particulares (em tese) capazes de celebrar
vinculo dessa natureza com a empresa estatal}.!8

Assente-se que, a nosso ver, como anotamos no livio mencionado 9, em que pese & mencao a
inviabilidade de procedimento competitivo no préprio corpo do preceptivo, consideramos que a
situagado nao configura um caso de inexigibilidade de licitagdo, mas, sim, de inaplicabilidade das regras
licitatérias, em face de incompatibilidade, tal como ocorre com a escolha de participes num convénio,
nao podendo, devido a sua esséncia, ser submetidas a licitacoes.

Cabe anotar, contudo, que se faz presente a necessidade da demonstragcéo de inviabilidade de
competicdo. Ronny Charles e Dawison Barcelos, nesse sentido, salientam que se trata de uma
qualificante para a escolha do parceiro, uma vez que a disputa, em determinadas situacées, pode ser
inuatil ou prejudicial para a escolha adequada para a Administragdo: “A utilizagdo tecnicamente
inadequada do vocabulo ‘inviabilidade’ ndo deve ser usada para conectar esta hipotese de “nao
observancia” a uma hipétese de inexigibilidade, mas como qualificante necessaria a escolha do
parceiro. Assim, mesmo que se configure como uma ‘oportunidade de negdécio’ a realizagdo de
determinada parceria, a indicagdo do eventual parceiro, sem procedimento competitivo, exige que seja
justificada certa inviabilidade. Bom frisar, assim como ocorre na inexigibilidade, a inviabilidade de
procedimento competitivo ndo ocorre apenas nas situagcdes em que € impossivel haver disputa, mas
também naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial para a escolha adequada da parceria. Aqui
também, verificar-se-a a inviabilidade de competicdo em varias situagdes, como na auséncia de
pluralidade de interessados aptos, quando o procedimento licitatorio ndo for adequado a atender a
necessidade da Administragcdo, quando os critérios de selegéo forem inapropriados a escolha do objeto
contratual pretendido". 20

3. Da objetividade juridica

O bem juridico tutelado é a moralidade administrativa, salvaguardando-se a regularidade e a lisura
de uma contratagéo publica, notadamente a competitividade.

E crime de perigo abstrato, pois ndo h& necessidade do contrato (celebrado ou a ser celebrado)
com a Administragéo venha a causar-lhe prejuizo.

Nesse sentido, a decisdo do TJRS: “O crime do art. 89, caput, da Lei 8.666/1993, para sua
caracterizacdo objetiva, dispensa a demonstragdo da determinagdo do prejuizo econdmico para a
Administragdo Publica. O fracionamento de contrato de servigo publico continuo e permanente feito
pela Administragao visando evitar a realizagdo de prévia licitagdo caracteriza a pratica do crime do art.
89, caput.”

Ainda que o contrato seja considerado necessario para a Administragcéo, a incriminagao decorrera
da dispensa ou inexigibilidade da licitagdo irregular, independentemente de prejuizo. Como anota
Vicente Greco Filho, 2! caso haja prejuizo concreto & Administragdo, que consistiia no
superfaturamento do preco, ensejara adicional sang&o civil, prevista no art. 25, § 2°. 22

4. Dos sujeitos do crime

As condutas puniveis indicadas sé podem ser cometidas por servidor publico, levando em conta o
sentido amplo dado pelo art. 84, que considera como tal aquele que exerce cargo, fungdo ou emprego
publico, mesmo que transitoriamente ou sem remuneragédo. Contudo, n&o seria qualquer servidor, mas
somente o agente que tenha recebido oficialmente a atribuicdo para a declaracdo de dispensa ou
inexigibilidade licitatoria.

O sujeito ativo do crime, portanto, € o agente publico que dispensou a licitagdo ou ndo enquadrou
a inexigibilidade corretamente (ou seja, que nao tenha caracterizado a inviabilidade de licitagédo) ou,
ainda, que nao tenha observado as formalidades alusivas as contratacoes diretas nessas situacgoes.

Consoante o preceituado no paragrafo unico do dispositivo, também sera considerado sujeito ativo
do crime aquele que, estranho aos quadros funcionais da Administragdo, tenha contribuido para a
consumagao do ilicito e se beneficiado da dispensa ou da inexigibilidade ilegal para celebrar contrato
com a Administracdo. Destarte, o particular beneficiado com o contrato celebrado em funcdo da
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conduta criminosa do servidor publico também estara incurso no crime, sendo punido com a mesma
pena (detengdo 23 de 3 anos e multa), desde que comprovadamente tenha concorrido para a
consumacéo da ilegalidade.

Existe a possibilidade de terceiros também responderem, como é o caso da autoridade superior
que ratifica a dispensa ou a inexigibilidade da licitagao ou do procurador ou assessor juridico que emite
parecer concluindo pela legalidade das situagbes. Na ocorréncia, comprovada a participagao efetiva,
responderdo como participes. No entender do STJ, o parecerista juridico ndo devera ser
responsabilizado quando indicar tdo somente a necessidade e conveniéncia da contratagdo do servico,
mas nao dispor pela dispensa ou inexigibilidade. 24 A nosso ver, contudo, o emissor do parecer ndo
estara cometendo o crime ao oferecé-lo favoravel a ndo realizacdo da licitagdo, por forca da
independéncia técnica e profissional, salvo na hipétese de ajuste doloso prévio. 2°

O sujeito passivo do crime é a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, o fundo especial,
a autarquia, a fundagdo, a empresa publica, a sociedade de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelos entes federativos mencionados, conforme indicado no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei.

5. Consumacao/Tentativa
5.1. Da consumacgao

Nas duas primeiras formas ( d ispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses previstas em
lei) o crime se aperfeigoa com os atos oficiais de dispensa ou de inexigibilidade da licitagado fora das
hipoteses previstas em lei, 26 pouco importando, como ja apontado, se o contrato foi celebrado ou néo.

Na outra forma ( deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade), o delito também se aperfeigoa com os atos oficiais de dispensa ou de inexigibilidade,
mas que tenham ocorridos sem o atendimento prévio de prazos e formalidades necessarias,
notadamente os elementos obrigatérios de instrugédo dispostos no paragrafo unico do art. 26: razéo da
escolha do fornecedor ou executante; justificativa do prego; documento de aprovagao dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serédo alocados e caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso.

5.2. Da tentativa

Mesmo que o art. 83 indique que “os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, a “perda do cargo,
emprego, fungdo ou mandato eletivo”, entendemos que a tentativa, ainda que teoricamente possivel, &,
na pratica, inviavel.

Senao, vejamos: (a) os crimes de “dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em
lei”, embora sejam condutas comissivas (os agentes fazem algo proibido), s6 se consumarao com os
atos formais de declaragéo de dispensa ou de inexigéncia, logo, ndo ha como dar inicio a execugéo e
nao se consumar, para que se caracterize a tentativa; e (b) o crime de “deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade”, configura conduta omissiva propria, logo, a
omissao em si ja consuma o crime, afastando a hipotese de tentativa.

6. Do elemento subjetivo

E o dolo, configurado na vontade livre e consciente do agente publico de praticar os atos
declaratérios de dispensa ou de inexigibilidade da licitagdo ou de ndo observar as formalidades
concernentes as hipoéteses de contratagéo direta, tendo total ciéncia dos ilicitos praticados.

Sobre a matéria, como antes anotado, ha, no Judiciario, divergéncias nos julgados no que se
refere ao carater formal ou material do crime, ou seja, quanto a exigéncia ou ndo de ocorréncia de

dano especifico ao erario publico.

Crimes formais (também chamados delitos de atividade) sdo aqueles que se contentam com a
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mera agao humana, esgotando a figura do tipo, para consumacéo, ainda que ndo ocorra nenhum dano;
sd0 materiais (também conhecidos com causais ou de resultado) os ilicitos que necessariamente
demandam para consumacéao um resultado naturalistico.

E antiga a discussdo quanto a aplicacdo do dispositivo penal, que exige para que se configure o
crime haja dolo especifico de fraudar o erario ou de causar prejuizo a Administragao.

Como assenta Edson Mazini: “Por um lado, defende-se que o dispositivo tem por fungao punir o
administrador desonesto, e ndo o somente inabil. Por outro, a inexisténcia da exigéncia desse especial
fim de agir no dispositivo conduziria a conclusdo de que o crime seria de mera conduta. A simples
violagdo das normas que tratam da dispensa e inexigibilidade de licitagao ja seria suficiente, por si s6,
para fundamentar uma condenacéo”. 27

Na pratica, juizos de primeiro e segundo grau costumam absolver os acusados do ilicito sob a
fundamentagdo de que este se trata de crime material, cuja verificagdo de efetivo dano aos cofres
publicos é essencial para consumagdo. Assim, ndo bastaria a prova de que, por exemplo, se
dispensou uma licitagdo fora dos casos legais, mas também a intengdo do agente de, assim

procedendo, causar prejuizo a Administragéo.

As decisbes absolutérias, geralmente, se fundamentam em precedentes emanados da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica. Exemplifique-se com a APN n° 375, Corte Especial, Rel. Min.
Fernando Gongalves, DJ 24.04.2006: “O entendimento dominante no Superior Tribunal de Justica € no
sentido de que o crime do art. 89 da Lein° 8.666, de 1993, somente é punivel quando produz resultado
danoso ao erario”.

N&o obstante, observa o jurisconsulto que as 5% e 62 Turmas do mesmo Juizo, responsaveis pela
apreciacao dos feitos criminais, em posicionamentos mais recentes, passaram a entender de forma
diversa, sustentando que o crime se refere a um ilicito de mera conduta, ndo exigindo qualquer
resultado naturalistico para a consumac&o (como a lesdo ao erario). 28

A despeito disso, em julgado de sua Corte Especial, 0 mesmo Juizo decidiu, por maioria, que o
crime de que trata esse texto exige a vontade do agente voltada a lesar os cofres publicos e, além
disso, a existéncia do efetivo dano ao patriménio publico. 29

Com a vivéncia que temos na matéria, sustentamos que, para a configuragdo do crime deste art.
89, ha a necessidade de dolo especifico, ou seja, que a dispensa ou a inexigéncia da licitagado tenham
ocorrido com o firme propésito de lesar a Administragdo, devendo a conduta resultar em dano efetivo
ao erario, até porque é bastante factivel na situagao o crime eventual, notadamente quando o agente é
levado a tomar essa iniciativa com base em parecer técnico expedido por setor competente
especializado no objeto em causa. 30

Nesse mesmo sentir, Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira, ao concluirem que nao
seria admissivel reconhecer que o crime previsto no art. 89 € de mera conduta, ou seja, seria suficiente
apenas a conduta de néo ter realizado a licitagdo, independentemente da presenga do dolo e do
resultado danoso, pois bastaria apenas a existéncia do ato de dispensar ou tornar inexigivel a
licitagdo.” 31

No caso do paragrafo unico — que igualmente penaliza o particular ( extraneus) que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagao da dispensa ou inexigibilidade ilegal, disso tenha se
beneficiado para celebrar contrato com o Poder Publico —, ao dolo genérico de contribuir para o
afastamento ilegal da licitagdo, deve-se somar o dolo especifico, consistente em concorrer para a
ilegalidade com o intuito de celebrar contrato com a Administragao.

Como observa Glaucio Roberto Brittes de Araujo, a figura do paragrafo previu corretamente a
vontade especifica do particular contratado de se beneficiar da dispensa ou inexigibilidade ilicita,
evitando, dessa forma, que venha a ser punido tdo somente por ter prestado o servigo ou fornecido o
bem por contrato cuja ilegalidade fora provocada apenas pelo servidor: “Por ter sido estabelecida tal
exigéncia e criada uma figura autbnoma, a opinido predominante é a de que ndo se admite a
participacao do contratado na conduta do caput do artigo. Caso contrario, o paragrafo restaria ineficaz.
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Nao teria sido criado, se a intervencao penal se contentasse com qualquer contribuicdo para a falta de
licitacdo, independentemente de desiderato espurio, como a vantagem prdpria ou o prejuizo ao erario,
e de perspectiva de lesdo ao bem juridico”. 32

E mais: ainda que o terceiro particular tenha concorrido para a consumacgéao da ilegalidade, caso
ndo se beneficie celebrando contrato com o Poder Publico, ndo respondera pelo crime. 33 E o que
também advoga Vicente Greco Filho : “A nds parece que, por for¢a da redagao do proprio preceito, nao
basta ao particular concorrer intencionalmente para a consumagao da ilegalidade. Exigiu, ainda, que se
beneficie do ato ilegal, celebrando contrato com a Administragéo”. 34

Apesar de a regra mencionar a expressao “concorrer”, o que configuraria, em tese, o concurso de
pessoas (coparticipagao), verifica-se que, na hipétese, o particular ndo € colocado como participe,
mas, sim, como autor, pois € punido na mesma proporg¢ao que o agente publico.

7. Da pena

A pena prevista € a detencao de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, tanto para o agente publico quanto para
o particular.

Cumulativamente, aplicar-se-a a sangéo pecuniaria (multa), que correspondera a vantagem obtida
ou potencialmente auferivel pelo agente, como preceitua o art. 99, 3% a qual sera fixada e calculada em
indices percentuais que, de acordo com § 1° do mesmo art. 99, ndo poderédo ser inferiores a 2% (dois
por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato celebrado. 36

8. Do agravamento da pena

Como ja explicitado, o § 2° do art. 84 determina que os servidores ocupantes de fungbes
qualificadas (cargos em comissdo ou de funcdo de confianca) 37 terdo aumento da pena aplicavel por
cometimento de crimes licitatérios (acréscimo da terca parte). 38

Trata-se de sancdo especial em fungcdo de ser nesses servidores, pelas caracteristicas de seus
trabalhos, que a Administragcdo deposita mais confianga e responsabilidade, motivo pelo qual,
inclusive, possuem maior remuneragao. 3°

Destarte, se o autor do crime previsto no artigo for ocupante de cargo em comissao ou de fungéo
de confianga, a pena devera ser aumentada de um tergo, consoante determina o dispositivo
supracitado.

T BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitagao, 22 edigdo, Sdo Paulo: Almedina, 2020.

2 A maioria dos autores segue essa particdo, mas ha os que apenas consideram a existéncia da
dispensa e da inexigibilidade. Entrementes, como de cada hipdtese derivam situagbes diversas, a
doutrina em peso reconhece que, em termos praticos, essa qualificagcao € benéfica.

3 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razédo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.
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IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

4 Cabe registrar a ndo incidéncia do delito previsto neste dispositivo nas hipéteses em que as
empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista) firmam contratos com base
no previsto no §3° art. 28 da Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016), uma vez preceituada a dispensa de
observancia de licitagdo nas situagbes de: (a) comercializagado, prestagdo ou execugdo, de forma
direta, pelas empresas mencionadas no caput , de produtos, servigos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais; e (b)nos casos em que a escolha do parceiro esteja
associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas e
especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

5 Art. 48 (...) § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de nova documentacao ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste
artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias Uteis.

6 Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento
poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperagao envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragao de produtos, processos e servigos
inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia. (Redagéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e os projetos internacionais de
pesquisa tecnologica, as agbes de empreendedorismo tecnologico e de criagdo de ambientes de
inovagao, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e a formagéo e a capacitagdo de recursos
humanos qualificados. (Redagao pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Art. 4° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou n&o financeira e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio:(Redacgao pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes com
ICT ou empresas em agdes voltadas a inovagao tecnolégica para consecugao das atividades de
incubagdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica; (Redagao pela Lei n° 13.243, de 2016)

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagcbes existentes em suas préprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas
a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, desde que tal permissdo nao interfira
diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite; (Redagéo pela Lei n° 13.243, de 2016)

Ill - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
(Redacgao pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permisséo de que tratam os incisos | e Il do caput obedeceréo
as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais
organizagoes interessadas. (Redagao pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 5° Sdo a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizados, nos termos de
regulamento, a participar minoritariamente do capital social de empresas, com o propdsito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades
definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovagéo e de desenvolvimento industrial de cada esfera
de governo.(Redagao pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera a empresa, na forma da
legislagado vigente e de seus atos constitutivos. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 2° O poder publico podera condicionar a participagéo societaria via aporte de capital a previsao de

licenciamento da propriedade intelectual para atender ao interesse publico. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)
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§ 3° A alienagéao dos ativos da participagao societaria referida no caput dispensa realizagao de licitagao,
conforme legislagao vigente. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Art. 20. Os ¢érgaos e entidades da administragdo publica, em matéria de interesse publico, poderao
contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente
ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagéo tecnoldgica no
setor, visando a realizagao de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagédo que envolvam risco
tecnolégico, para solugdo de problema técnico especifico ou obtengao de produto, servigo ou processo
inovador. (Redagéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste artigo a
criacao intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela empresa contratada até 2
(dois) anos apds o seu término.

§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, o érgao ou
entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar
seu prazo de duracgédo ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.

§ 3° O pagamento decorrente da contratagao prevista no caput sera efetuado proporcionalmente aos
trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado, com a
possibilidade de adocédo de remuneracdes adicionais associadas ao alcance de metas de desempenho
no projeto. (Redagéo pela Lei n°® 13.243, de 2016)

§ 4° O fornecimento, em escala ou nao, do produto ou processo inovador resultante das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo encomendadas na forma do caput podera ser contratado
mediante dispensa de licitagdo, inclusive com o préprio desenvolvedor da encomenda, observado o
disposto em regulamento especifico. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 5° Para os fins do caput e do § 4%, a administragdo publica podera, mediante justificativa expressa,
contratar concomitantemente mais de uma ICT, entidade de direito privado sem fins lucrativos ou
empresa com o objetivo de: (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - desenvolver alternativas para solugdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto ou
processo inovador; ou (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Il - executar partes de um mesmo objeto. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

§ 6° Observadas as diretrizes previstas em regulamento especifico, os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica federal competentes para regulagdo, revisdo, aprovagao, autorizagdo ou
licenciamento atribuido ao poder publico, inclusive para fins de vigilancia sanitaria, preservagao
ambiental, importagdo de bens e seguranga, estabelecerdo normas e procedimentos especiais,
simplificados e prioritarios que facilitem: (Incluido pela Lei n°® 13.322, de 2016)

| - a realizagdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo encomendadas na forma do
caput; (Incluido pela Lei n° 13.322, de 2016)

Il - a obtengéo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento necessarios a realizagdo das atividades
descritas no inciso | deste paragrafo; e (Incluido pela Lei n® 13.322, de 2016)

Ill - a fabricagéo, a produgéo e a contratagdo de produto, servigo ou processo inovador resultante das
atividades descritas no inciso | deste paragrafo. (Incluido pela Lei n® 13.322, de 2016)

§ 4° Os recursos recebidos em decorréncia da alienagado da participagdo societaria referida no caput
deverao ser aplicados em pesquisa e desenvolvimento ou em novas participagdes societarias.
(Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

§ 5° Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou contrato social podera conferir as agdes ou
quotas detidas pela Unido ou por suas entidades poderes especiais, inclusive de veto as deliberagdes
dos demais sécios nas matérias que especificar. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)
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§ 6° A participagao minoritaria de que trata o caput dar-se-a por meio de contribui¢ao financeira ou néo
financeira, desde que economicamente mensuravel, e podera ser aceita como forma de remuneragao
pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao
de criagao de titularidade da Uniao e de suas entidades. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

7 XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Salde - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes produtos
durante as etapas de absorgao tecnoldégica.

8 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes & contratos. 10 ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2005, p. 231.

9 BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitago. 22 edicdo. Sdo Paulo: Almedina, 2020.

10 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...).
11 BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitagdo. 22 edicdo, Sdo Paulo: Almedina, 2020.
12 BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo Passo a Passo, 10 ed., Belo Horizonte: Férum, 2019.

13 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracio de obras de arte e bens de valor histérico.

14 Sendo vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

15 Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia
mista:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servigos de mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagao de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;

Ill - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e essa, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem como para
suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as condigdes preestabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados
no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;
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V - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas,
quando as necessidades de instalagdo e localizagcédo condicionarem a escolha do imével, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

VI - na contratagcdo de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento, em consequéncia de
rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condicdes do contrato encerrado por rescisdo ou distrato, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

VII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

VIII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutengdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

IX - na contratagdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, para a prestagado de servigos ou fornecimento de mao de obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - na contratagdo de concessionario, permissionario ou autorizado para fornecimento ou suprimento
de energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de servigo publico, segundo as normas da
legislagao especifica, desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo publico.

Xl - nas contratagdes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e suas respectivas
subsidiarias, para aquisi¢ao ou alienagao de bens e prestagdo ou obtencao de servigos, desde que os
precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do contrato tenha relagdo com
a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

XII - na contratacdo de coleta, processamento e comercializagdo de residuos soélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes
ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como
ocupacao econbmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com
as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

Xl - para o fornecimento de bens e servigcos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pelo dirigente maximo da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

XIV - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n°® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004 , observados os principios gerais de contratagdo dela constantes;

XV - em situagcdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada
a prorrogagao dos respectivos contratos, observado o disposto no § 2°;

XVI - na transferéncia de bens a 6rgaos e entidades da administragdo publica, inclusive quando
efetivada mediante permuta;

XVIl - na doagdo de bens moveis para fins e usos de interesse social, apés avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioeconémica relativamente a escolha de outra forma de alienagao;

XVIIl - na compra e venda de acgdes, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam ou
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comercializem.

§ 1° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do inciso VI do caput , a
empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagao, para a celebragdo do contrato nas condi¢des ofertadas por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratagao, inclusive quanto aos
precos atualizados nos termos do instrumento convocatorio.

§ 2° A contratagdo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a responsabilizagdo de
quem, por acdo ou omissao, tenha dado causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto
na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 .

§ 3° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput podem ser alterados, para refletir a variagao
de custos, por deliberagcdo do Conselho de Administracdo da empresa publica ou sociedade de
economia mista, admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade.

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na
hipotese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 1° Considera-se de notoéria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado, pelo 6rgédo de
controle externo, sobrepregco ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
quem houver decidido pela contratagao direta e o fornecedor ou o prestador de servigos.

§ 3° O processo de contratagao direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do prego.

16 BITTENCOURT, Sidney. A Nova Lei das Estatais: Novo Regime de Licitagdes e Contratos nas
Empresas Estatais, Leme: JHMizuno, 2018, p. 66.
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17 TORRES, Ronny Charles Lopes de. As licitagdes publicas na nova Lei das Estatais: Lei Federal n°
13.303/2016. Revista Sintese Direito Administrativo - RSDA, n. 130, set. 2016.

18 GUIMARAES, Bernardo Strobel. As joint ventures das empresas estatais na Lei 13.303/16:
inexigibilidade de licitagdo. Disponivel em http://www.zenite.blog.br/as-joint-ventures-das-

-empresas-estatais-na-lei-13-30316-inexigibilidade-de-licitacao/#.V7b-5fkrL1U

19 BITTENCOURT, Sidney. A Nova Lei das Estatais: Novo Regime de Licitagdes e Contratos nas
Empresas Estatais, Leme: JHMizuno, 2018, p. 67.

20 Barcelos, Dawison; TORRES, Ronny Charles Lopes de Torres. Licitagcées e contratos nas empresas
estatais. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 108.

21 GRECO FILHO, Vicente. Dos crimes da Lei de Licitagbes. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 37.

22 § 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

23 Paulo José da Costa Jr. faz uma interessante observagdo sobre a sangdo cominada nos dispositivos
da Lei (a detengao): “O legislador penal, que se mostrou de certo modo severo nos limites de dosagem
das penas prescritas, ndo foi coerente ao cominar, como pena privativa de liberdade, a deteng¢ao e nédo
a reclusao. Embora o estatuto penal vigente tenha praticamente abolido, com a reforma operada em
1984, as distingbes que antes se faziam entre reclusdo e detengdo, algumas diferencas
permaneceram, principalmente de natureza processual-penal. Atente-se para aquela, constante no art.
323 do Cddigo de Processo Penal, condizente com a concessao da fianga. Sera ela concedida nos
crimes apenados com detengdo, mas nao o sera se o crime for punido com reclusdo em que a pena
minima seja superior a dois anos. Sera que o legislador da presente lei ndo atentou para esse
particular? Nao teria pretendido cominar a pena de reclusdo, e ndo a de detengao, para as figuras
penais descritas?” (Direito penal das licitagbes, Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 40).

24 STJ, HC: 108985 DF 2008/0133843-2, Rel: Min. Laurita Vaz, 5a T. 26.05.2009 DJe 15.06.2009.

25 No mesmo sentido, André Guilherme Tavares de Freitas (Crime na Lei de Licitagbes. 2. ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 53).

26 Ressaltando que a regra prevista para a inexigibilidade é a inviabilidade de competicdo, sendo as
hipéteses listadas no art. 25 meros exemplos.

27 MAZINI, Edson. Parecer DADM s/n°, 27.09.2012.
28 Como exemplos, os seguintes julgados:

- RESP n° 200801049832 RESP — Recurso Especial — 1058261 Rel. Min. Jorge Mussi — STJ — Orgéo
julgador 52 Turma Fonte DJE — Data: 01.02.2011 Data da Decisao: 16.12.2010 — Data da Publicagao:
1°.02.2011 - Recurso especial. Crime previsto na lei de licitagdes. Ex-prefeito. prestagao de servigos de
radiodifusdo. Inexigibilidade de licitagdo. Valor superior ao previsto na norma reguladora. Dolo
especifico. prescindibilidade. superveniéncia da Lei n® 9.648/98. Irrelevancia. Recurso desprovido 1.
Né&o cabe a declaragdo de inexigibilidade do processo licitatério quando ha a comprovagéo de que é
viavel a competi¢cdo, configurando-se o crime do art. 89 da Lei n°® 8.666/93 com a mera declaragdo do
agente de que o certame seria inviavel, sendo irrelevante a inexisténcia de dolo especifico em causar
lesdo ao erario. 2. A superveniéncia da Lei n°® 9.648/98 trouxe apenas a alteragédo dos valores nominais
relacionados as modalidades de licitagdo, ndo podendo ser aplicada retroativamente a fim de afastar a
tipicidade do ato ilegal, ja que o crime em comento, segundo a pacifica jurisprudéncia desta Corte, € de
mera conduta e se consuma no momento em que ha a declaragédo de inexigibilidade do processo. 3.
Recurso especial a que se nega provimento.

- HC n° 201000797610 HC — Habeas Corpus — 171152 Rel. Min. Og Fernandes — STJ — Orgéo
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julgador 62 Turma Fonte DJE DATA: 11.10.2010 Data da Decisao: 21.09.2010 — Data da Publicacao:
11.10.2010 - Habeas corpus. Dispensa de licitagdo fora das hipoteses legais. Art. 89, da lei n°
8.666/93. Comprovagao de dolo especifico ou prejuizo a administragdo. Desnecessidade. 1. Segundo a
iterativa jurisprudéncia desta Casa de Justiga, o crime previsto no art. 89, da Lei n° 8.666/93 é de mera
conduta, ndo havendo a exigéncia, para sua caracterizagdo, da comprovagéo do dolo especifico de
fraudar o erario ou de causar prejuizo a Administragcdo. Precedentes. 2. Na hipotese, o paciente, no
exercicio do cargo de Vice-Prefeito, teria firmado, verbalmente, contrato com empresa de
terraplanagem, sem a prévia realizagao de licitagdo. 3. De se acrescentar que as instancias ordinarias
aludiram ao fato de que a contratagdo ocorreu sem que existisse previsdo legal nem situagao
emergencial. 4. Além disso, a condenagao do paciente foi confirmada em sede de apelagédo e também
através de revisado criminal. Chegar-se a conclusao diversa demandaria a incursdo no conjunto fatico-
probatério, providéncia vedada na via eleita. 5. Ordem denegada.

- HC 94.720/PE, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 18.08.2008 e 113.067/PE, Rel. Min. Og Fernandes, DJE
10.11.2008 [...] 2. O tipo penal descrito no art. 89 da Lei de Licitagdes busca proteger uma série
variada de bens juridicos além do patrimbénio publico, tais como a moralidade administrativa, a
legalidade, a impessoalidade e, também, o respeito ao direito subjetivo dos licitantes ao procedimento
formal previsto em lei. 3. Ja decidiu a 3% Secédo desta Corte que o crime se perfaz com a mera
dispensa ou afirmagdo de que a licitagdo € inexigivel fora das hipdteses previstas em lei, tendo o
agente a consciéncia dessa circunstancia; isto € ndo se exige qualquer resultado naturalistico para a
sua consumacéao (efetivo prejuizo ao erario, por exemplo) [...].

- HC 113067/PE, Rel. Min. Og Fernandes, sexta turma, julgado em 21.10.2008, DJe 10.11.2008 [...] 3.
O tipo previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93 é delito de mera conduta, ndo exige dolo especifico, mas
apenas 0 genérico, representado, portanto, pela vontade de contratar sem licitagao, quando a lei
expressamente prevé a realizagdo do certame. Independe, assim, de qualquer resultado naturalistico,
como por exemplo, prejuizo ao erario. [...]".

29 No Informativo n° 494, o julgado foi noticiado da seguinte forma: “Dispensa de licitagdo. Auséncia de
dolo especifico e dano ao erario. A Corte Especial, por maioria, entendeu que o crime previsto no art.
89 da Lei n. 8.666/1993 exige dolo especifico e efetivo dano ao erario. No caso concreto a prefeitura
fracionou a contratacdo de servigos referentes a festa de carnaval na cidade, de forma que em cada
um dos contratos realizados fosse dispensavel a licitagdo. O Ministério Publico ndo demonstrou a
intencao da prefeita de violar as regras de licitagdo, tampouco foi constatado prejuizo a Fazenda
Publica, motivos pelos quais a denuncia foi julgada improcedente” (APn n°® 480-MG, Rel. originaria Min.
Maria Thereza de Assis Moura, Rel. para acérdao Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em 29.03.2012).

30 Foi 0 que decidiu o Supremo Tribunal Federal - STF, ao apreciar questdo envolvendo Secretario
Estadual de Educagéo de santa Caarina que houvera homologado procedimento de inexigibilidade de
licitagdo para aquisigdo de licengas de software para a rede publica. Na denudncia, o Ministério Publico
sustentou, com fundamento em laudo pericial, a existéncia outros softwares aptos a finalidade
almejada, o que indicaria a necessidade de licitacdo. Além de indicar que o laudo pericial constatou
que o software da empresa escolhida tinha mais especificagdes do que os das concorrentes e era mais
adequado ao seu objeto, o Colegiado também sublinhou a auséncia nos autos de prova de conluio
com a empresa escolhida e de recebimento de qualquer vantagem econdémica pelo entao secretario.
Tendo anotado, para a escolha, ndo houve qualquer participacédo pessoal do acusado, tendo a tomada
de decisdo sido realizada em atendimento ao indicado pelas instancias técnicas envolvidas. Por fim,
concluiu que o crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993 reclama o dolo, consubstanciado na vontade
livre e consciente de praticar o ilicito penal, que néo se faz presente quando o agente atua com fulcro
em parecer da Procuradoria Juridica. (Inq 3753/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 18.4.2017.)

31 MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bckmann. Inexigibilidade de Licitagdo, Curitiba: Zénite:
2016.

32 ARAUJO, Glaucio Roberto Brittes de. Intervencdo penal nas licitagbes. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 159.

33 No mesmo sentido, Cesar Roberto Bittencourt (Controvérsias do crime de dispensa ilegal de
licitagdo. Boletim IBCCrim, ano 19, n. 225, ago./2011).
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34 GRECO FILHO. Dos crimes da Lei de Licitagbes. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 13.

35 Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia
fixada na sentenga e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

36 § 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento), nem
superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.

37 0 §1° do art. 84 informa que se equipara a servidor publico, para os fins da lei, quem exerce cargo,
emprego ou fungcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do
Poder Publico.

38 § 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei
forem ocupantes de cargo em comissao ou de fungao de confianga em 6rgao da Administragao direta,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou outra entidade
controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

39 Dispositivo que reedita critério adotado de causa especial de aumento de pena previsto no art. 327
do Cdédigo Penal, referente ao exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga em quaisquer
orgaos que integram a Administragéo direta e indireta.
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