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RESUMO

O presente artigo busca compreender a sistematica do pregao eletrénico atinente a fase de lances
e a pretensa protegdo que o menor valor ofertado pelo licitante merece carrear nas fases seguintes do
procedimento de compra publica. Nessa toada, os objetivos propostos sao: apresentar o procedimento
do pregéao eletrbnico, com enfoque na fase de lances; interpretar o principio da competitividade no
contexto da licitagdo; e analisar a indisponibilidade relativa do lance ofertado em respeito aquele
principio. Por meio de uma pesquisa bibliografica, que abrangeu a doutrina administrativista especifica
de licitagdes e contratos e uma coleta jurisprudencial disponivel no Tribunal de Contas da Unido, a
pesquisa emergiu 0s conceitos necessarios a resposta ao problema proposto. Os resultados
encontrados, confrontando o procedimental da fase de lances no pregao eletrénico com o principio da
competividade em sede de licitagdes, sdo no sentido de que gestor publico tem o poder-dever de
proteger o menor lance ofertado, desde que exequivel, evitando a sua desclassificagdo por meros
erros formais, buscando salvaguardar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e, como
fim dltimo, o interesse publico.

1. INTRODUGAO

As aquisicbes por meio do pregao eletrénico perfazem um total de 58% das despesas publicas
empenhadas em 2019, totalizando mais de R$ 35 bilhdes de recursos destinados no ambito da
Administracdo Publica federal .

Nessa apreciagado, cumpre aprofundar o estudo sobre o procedimento do pregao eletrénico, que,
conforme Dec. n° 10.024/2019, prescreve a oportunidade de se ofertar lances na forma eletrbnica,
tornando mais eficiente essa modalidade licitatéria, criada pela Lei n°® 10.520/2002, e reconhecida pela
eficiéncia, vez que o menor prego ou o maior desconto sao os critérios de julgamento na aquisi¢ao de
bens e servigos exclusivamente comuns.

Ocorre que, por vezes, os agentes publicos imbuidos da fungéo de pregoeiro, em temeraria agao
administrativa, desrespeitam a competividade adstrita ao pregao eletrbnico por meras questdes
formais, principalmente as relacionadas a aceitacdo e a habilitagcdo de fornecedores, ferindo o objetivo
fundamental da vantajosidade da contratagdo e, em Ultimo caso, desperdigando recursos publicos
alocados para as estruturas governamentais.

Diante desse cenario convém questionar: o pregoeiro pode desrespeitar o lance exequivel
ofertado por motivos que ndo sao afetos ao critério do menor preco, em especial as razdes formais de
aceitagcao de proposta e habilitagdo do fornecedor?

O problema proposto sera respondido abordando os seguintes pontos: i) apresentar os
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procedimentos atinentes ao pregao eletrénico, com enfoque na fase de lances; ii) interpretar o principio
da competividade no contexto da licitagdo; iii) do cotejo desses 2 todpicos, analisar a pretensa
indisponibilidade do lance ofertado em respeito ao principio supramencionado.

2. 0 PREGAO ELETRONICO E A FASE DE LANCES

O pregao, introduzido pela Lei n°® 10.520/2002, € modalidade prevista em fungédo do objeto e nao
pelo valor, como sdo as modalidades da Lei n°® 8.666/1993. O objeto deve ser exclusivamente bem ou
servico comum. Por comum, a lei entende que s&o materiais ou servigos “cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado” (BRASIL, 2002).

De forma sintética, o pregao eletrénico, regido pelo Dec. n°® 10.024/2019 (ap6s a revogagao do
longevo Dec. n° 5.450/2005), e sob o manto da Lei n°® 10.520/2002, tem como uma das principais
alteracbes, em face da Lei de Licitagdes, a inversao da fase de habilitacdo, sendo naquele apés a fase
de julgamento e, no procedimento da Lei n°® 8.666/1993, anterior ao julgamento das propostas.

Essa inovagéo torna mais célere a licitagdo e prestigia a maior participagdo de fornecedores,
principalmente na forma eletrbnica, cuja limitagdo geografica € mitigada, uma vez que todo o
procedimento é realizado pela internet, em sistema apropriado. Repara-se que a tbnica do pregéo
eletrbnico € sempre na priorizagdo do aumento da amplitude de participantes, cuja competicdo é a
forma salutar de se perseguir a vantajosidade da contratagéao.

Apds a divulgagdo do edital da licitagdo e seus anexos, a sessdo publica € marcada pela
autoridade competente. Os licitantes, durante o periodo estipulado (no minimo 8 dias uUteis), preparam
as propostas e os documentos de habilitacdo e encaminham no sistema para indicar suas
participacdes. Na fase anterior a abertura da sessao publica, o pregoeiro se depara com as propostas
enviadas e, em analise perfunctéria, pode desclassifica-las ou aceita-las, sendo esta a agdo necessaria
para credenciar o fornecedor para a fase de lances. O pregoeiro diligente deve evitar ao maximo a
desclassificagdo de propostas antes do pregdo propriamente dito, conforme entende o Tribunal de
Contas da Unido 2.

A sessdo publica prossegue para a fase competitiva. Nesta, os licitantes encaminham os lances,
que deverao ser, obrigatoriamente, inferiores aos valores das propostas ofertadas, vez que o proprio
sistema entende a proposta como um lance e nao aceita valor superior ao ali ofertado.

Na fase de lances, o pregoeiro e os responsaveis pela confec¢ao do edital previram a opgéo pelo
modo de disputa, se aberto ou aberto e fechado, novidades introduzidas pele Dec. n° 10.024/2019. No
modo aberto, os fornecedores encaminham lances publicos e sucessivos em uma fase inicial de 10
minutos, com prorrogagdes automaticas a cada 2 minutos sempre que houver lances redutores do
valor anteriormente ofertado. No modo de disputa aberto e fechado, os lances, apds o periodo inicial
de embates de 15 minutos, séo introduzidos no fechamento aleatério em até 10 minutos. Os licitantes
que ofertaram os valores mais baixos dessa ultima etapa sdo conduzidos a uma fase cujos lances sao
sigilosos e, apods o tramite desse leildo inverso “as cegas”, o menor prego ofertado é conhecido e, em
ambos os modos de disputa, o pregoeiro ja dispde do valor ofertado pelo item.

Apo6s a fase de lances, de posse do precgo ofertado, o pregoeiro deve negociar, via sistema, com o
fornecedor — até entdo desconhecido — uma redugdo desse valor. Registre-se que nao ha
obrigatoriedade de redugao de valor para o licitante vencedor na etapa de negociacao, salvo se a
oferta for superior ao valor maximo estipulado a ser pago em edital. O TCU, ndo obstante, recomenda
a negociagdo mesmo para valores inferiores ao estipulado 3.

Superada a negociagao, tem-se o valor ofertado, que aqui entende-se ja ser merecedor de
dedicada atenc&o por parte do pregoeiro, porquanto, ante todas as etapas superadas, demonstrou-se,
em completa isonomia e transparéncia, ser o menor prego (ou maior desconto) pelo produto ou servigo
exigido pelo ente estatal.

A fase posterior € a da aceitagdo, em que o fornecedor formaliza a proposta ja no valor inferido em
lance e, se for o caso, devidamente negociado. Cumprida a formalidade, a licitagdo se encaminha para
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a fase de habilitagdo, em que sao verificados os documentos indispensaveis para a execugao
contratual, conforme preceitua Niebuhr (2015, p. 392).

Finda a sessdo publica, abre-se o prazo recursal, ocasido em que O pregoeiro pode ser
questionado pelos fornecedores por qualquer acéo relacionada ao procedimento, ou a aceitagao da
melhor proposta, ou a habilitacdo da empresa vencedora. Apds a apreciagdo dos recursos, com ou
sem mudanga relacionada aos vencedores dos itens, o pregoeiro esta apto a adjudicar e encaminhar o
processo para a homologacdo da autoridade competente. Entdo segue-se o procedimento relativo a
contratacdo.

3. O PRINCIiPIO DA COMPETIVIDADE NA LICITAGAO

A funcéo primordial da licitagdo é garantir a competicdo entre os aspirantes a fornecedores de
bens ou servigos para a Administragdo Publica. Ademais, as finalidades previstas da Lei n® 8.666/1993
estdo no art. 3° quais sejam: a observancia da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio da competividade esta o previsto no art. 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/1993, quando
prescreve que € vedado aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo (...)” (BRASIL, 1993). O mandamento deve ser entendido ndo somente quando da
observagao estrita das condigbes de participacdo prevista em edital, como observa Dallari (2003, p.
13), mas a todo e qualquer momento do procedimento licitatério, como adverte o paragrafo unico do
art. 4°, do Dec. n° 3.555/2000, que regulamenta o pregao: “As normas disciplinadoras da licitagéo
serao sempre interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragédo, a finalidade e a seguranga da contratagdo” (BRASIL,
2000).

A ampliacdo da disputa da o substrato a competividade. Assim pensa Niebuhr, quando entende
que € no principio da competividade que opera os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
principalmente em sede de habilitagdo no pregéo:

Ocorre que tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade é compativel ou ndo com o principio da competividade. Sobretudo, deve-se atentar ao
bom senso, bem como a proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagédo (2015, p. 61).

Ndo a toa que o constituinte originario embutiu no inciso que aborda a licitagdo publica o
mandamento que os gestores s6 podem fazer, no ato convocatorio, as exigéncias indispensaveis ao
cumprimento do contrato. Niebuhr pondera o estatuido de forma a facilitar a interpretagédo do termo
“indispensaveis” pelo operador da compra publica:

Entdo, deve prevalecer em relagdo ao vocabulo indispensavel (tal qual empregado na parte final do
inciso XXI do art. 37 da Constituigho Federal) interpretacdo de cunho teleolégico sobre a
eminentemente literal. Nesse sentido, a Administragdo, em principio, pode fazer exigéncias de
habilitagdo que sejam uteis, necessarias, pertinentes ou relevantes para aferir se os licitantes tém ou
ndo capacidade e idoneidade para celebrar contrato administrativo, conquanto ndo sejam
absolutamente indispensaveis. As exigéncias inuteis, desnecessarias, impertinentes ou irrelevantes
s&0 as que atentam ao principio da competividade (2015, p. 392).

Nessa perspectiva, € necessario compreender que a competividade opera durante todo o
procedimento licitatorio, em especial na previsao dos requisitos de habilitagdo, bem como na
assimilacédo dos atos realizados durante o procedimento, tendo-a como norte para garantir a isonomia
e, da mesma forma, a proposta mais vantajosa.

4. DA PROTEGAO AO LANCE OFERTADO E O RESPEITO AO PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE

Como se depreende do aqui exposto, é na fase de lances, que ndo admite o retorno de fase ou
anulagao que implique em invalidagao completa do procedimento, que a proposta mais vantajosa &
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ofertada, quer pelo menor valor, quer pelo maior desconto aplicado.

O menor valor ofertado é o preco posto e aperfeicoado, submetido ao escrutinio dos licitantes,
cada qual movendo sua estrutura empresarial para pensar, calcular e projetar, em tempo exiguo, o
produto ou servigo ofertado. Mal comparando, é algo parecido com o jogo de futebol, em que o
resultado no campo é sempre o que deve prevalecer. E essa mentalidade que o gestor publico deve
ter: o respeito ao rito oriundo da prépria disputa licitatoria.

Diante disso, do preco obtido apés o lance, com ou sem a negociagao (desde que inferior ao valor
maximo permitido), as fases subsequentes exigem uma protegdo por parte do pregoeiro, que deve
assimilar que o menor valor é, em matéria de pregao eletrénico, o critério principal e apto a resguardar
o interesse publico naquela aquisicdo. A excegdo € cabivel quando o valor for manifestamente
inexequivel.

A percepgao da protegdo ao lance ofertado exige agdes concretas e ativas por parte do pregoeiro,
salvo intengcdo de o fornecedor predizer possiveis inexecugdes contratuais ou manifestagdes e/ou
omissdes dolosas que maculem o procedimento. Destarte, a habilitacdo ndo pode se tornar um
obstaculo insuperavel por meros erros formais. A fase de habilitagdo vem, historicamente, sendo
simplificada, demonstrando que a autoridade regulamentadora requer, cada vez mais, e com arrimo na
Constituicdo Federal, o binémio celeridade e prego, objetivos que sdo congruentes com as necessarias
e urgentes demandas sociais. E o que recomenda Justen Filho (2002, p. 57): “Nao é cabivel excluir
propostas mais vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor”.

Nessa linha, embora o foco do pregédo seja o embate entre fornecedores pelo melhor prego,
entende-se que a atitude passiva do pregoeiro em certas ocasides ndo € a mais recomendada, v.g, a
negociagao para redugado do valor da proposta e a utilizagdo do mecanismo de diligéncias. Diante de
tais agdes positivas, reconhece-se que o pregoeiro deve, também, buscar manter a proposta
vencedora quando o licitante vitorioso, por razdes infimas, ndo atende a celeridade necessaria do
procedimento, por exemplo.

As medidas ativas podem e devem ser acionadas no caso de omissdo culposa por parte do
vencedor omisso, tais como: convocagao pelo sistema, acionamento no chat e, em ultima hipétese,
suspensdo da sessao e acionamento por outros meios — vetando-se o contato presencial — desde que
previsto em edital e informado no chat para os outros participantes.

O lance vencedor ofertado € soberano e merece maior vigilia por parte da Administragdo na sua
preservacdo. Ora, pensamento idéntico se tem nas compras em empresas privadas ou na economia
doméstica. Se o valor ofertado for menor, € o caminho natural do consumidor busca-lo, mesmo que
impligue em alguns outros custos indiretos (deslocamento, filas, tempo etc.), devidamente sopesados
na escolha por essa opgao.

5. CONCLUSAO

Feita essa pequena observacdo acerca do estudo do lance ofertado pelo licitante no pregéo
eletrénico, convém pontuar os objetivos aos quais a pesquisa abrangeu.

No primeiro tépico, o estudo sobre a sistematica do pregao eletrénico, em especial a sua fase de
lances, foi requerida para introduzir o observador ao tema. Ja no segundo tépico, foi necessario buscar
0 que a lei e a doutrina abordam sobre o principio da competitividade nas licitagdes publicas. O terceiro
tépico demonstrou a necessidade de se respeitar o lance de menor valor ofertado na fase competitiva
do pregéo eletrénico, evidenciando o supremo interesse publico no critério irrevogavel do menor prego
ou do maior desconto previsto no edital da licitag&o.

Nessa toada, por meio de uma breve revisdo bibliografica, principalmente de leis e de autores que
exploram o tema, o questionamento de referéncia pode ser respondido na perspectiva de que o
pregoeiro deve buscar ao maximo salvaguardar o prego minimo obtido na fase de lances do pregao
eletrénico, desde que exequivel, evitando a desclassificagdo ou a inabilitagdo do licitante que ofertou o
menor valor por meros erros procedimentais ou descuidos formais durante o trAmite do certame,
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podendo agir, inclusive, de forma proativa a sana-los para resguardar a maior vantajosidade na
contratacdo e a manutengdo do interesse publico nas compras governamentais.
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