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RESUMO

O texto aborda os critérios definidos pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, responsavel,
no ambito federal, pela atual regulamentagéo do art. 15, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, para a revisdo dos
precos registrados em ata.

Como alternativa a revogagéao da ata de registro de pregos, o autor identifica a possibilidade de
concessao da revisdo postulada, quando as circunstancias que a motivarem também atinjam os
integrantes do cadastro de reserva, solugdo que propugna seja adotada pelas unidades federadas,
para o que deverédo editar regulamento préprio.

1) O Sistema de Registro de Pregos

A Lei n° 8.666/1993, ao instituir normas para licitagcbes e contratos no ambito da Administragcao
Publica (art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal), determinou a adogao preferencial do sistema de
registro de pregos no processamento das compras publicas (art. 15, Il), remetendo sua
regulamentacgao a decreto de execugao (art. 15, § 3°).

O Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, responsavel, no ambito federal, pela atual
regulamentacao do art. 15, § 3°, da Lei n® 8.666/1993, conceitua o sistema de registro de pregos, como
o0 “conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e
aquisigao de bens, para contratagdes futuras” (art. 29, I).

Conquanto o registro de pregos, por sua complexidade, permita a identificagdo de variados
nucleos de investigagao juridica, interessa-nos, neste trabalho, um aspecto especifico do sistema, qual
seja, o tema da revisdo dos pregos registrados em ata.

Pretendemos identificar como foi regulada, no &mbito da norma federal, a revisdo dos pregos,
especialmente quando as circunstancias que a motivem também atinjam os demais licitantes do
cadastro de reserva.

Na sequéncia, procuraremos investigar eventual condicionamento das demais unidades federadas
a adogado dos mesmos parametros e critérios presentes no modelo federal, ou, ainda, a existéncia de
espago para a regulamentagao de forma diversa.

2) Do registro de pregcos e da formagao do cadastro de reserva
O sistema de registro de precos difere dos procedimentos usuais de contratagédo. Estes ultimos,
em regra, conduzem a adjudicacdo do objeto a um unico proponente, ao passo que o registro de

precos tem como uma de suas potencialidades a formagao de vinculo com a rede de fornecedores que
se mostre disponivel a atender as demandas da Administragéo.
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Ademais, o registro de pregos também se singulariza pelo peculiar mecanismo que permite a
preservacao do vinculo dos licitantes classificados no procedimento licitatério, o que torna possivel a
substituicdo do adjudicatario originario nas hipéteses em que ele ndo puder honrar o compromisso.

Assim, na forma do art. 11 do Decreto n° 7.892/2013, procede-se ao registro em ata dos pregos e
quantitativos do licitante mais bem classificado (inc. I), compondo-se, a seguir, 0 cadastro de reserva,
com os demais licitantes que aceitarem cotar os bens ou servicos com pregos iguais aos do licitante
vencedor (inc. II).

Como se sabe, a formagao do cadastro de reserva tem como objetivo propiciar a substituicdo do
fornecedor originario, nas hipdteses em que o seu registro venha a ser cancelado, conforme as
previsdes consignadas nos arts. 20 e 21 da norma, a saber:

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
| - descumprir as condigbes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracéo, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar superior aqueles praticados
no mercado; ou

IV - sofrer sang&o prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, ou no art.
7° da Lei n® 10.520, de 2002.

Paragrafo unico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos |, Il e IV do caput
sera formalizado por despacho do érgao gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de
caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e
justificados:

| - por razéo de interesse publico; ou
II - a pedido do fornecedor.

Sinteticamente, o sistema de registro de pregos adotado no dmbito federal, em face do Decreto n°
7.892/2013, tem como caracteristicas:

i) A adogdo do pregco e do quantitativo do licitante melhor posicionado na licitagao, apds
promovidos os exames de classificagao e habilitagao (art. 11, | e § 4°);

i) A formagao de cadastro de reserva com os licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos
com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame (art. 11, Il);

iii) A possibilidade de acionamento do cadastro de reserva, em face de necessidade eventual e
futura de substituicdo do primeiro colocado da ata, nas hipdteses previstas nos arts. 20 e 21 do
Decreto (art. 11, §1°), quando, entdo, havera de ser processada a habilitacdo do fornecedor
subsequente (art. 11, §3°).

Pontue-se que a ata de registro de pregos podera ter validade de 12 meses (art. 15, § 3%, lll, da
Lei n® 8.666/93), razao pela qual os pregos nela contemplados estariam, em tese, sujeitos as mesmas
hipoteses estabelecidas na lei para a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro, quais sejam: o
reajustamento decorrente de variagao inflacionaria (art. 40, Xl, da Lei n° 8.666/1993) e a revisao,
motivada por alea superveniente (art. 65, |, “d”, da Lei n® 8.666/1993) .

O Decreto n° 7.892/2013, todavia, regulou de forma bem especifica o tema da revisdo dos pregos
registrados em ata, conferindo-lhe orientagdo bem diversa, como se vera a seguir.

3) A revisao dos precos registrados em ata
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O Decreto n° 7.892/2013 disciplina a revisao dos pregos registrados em ata da seguinte forma:

Art. 17. Os pregos registrados poderao ser revistos em decorréncia de eventual redugao dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigcos ou bens registrados, cabendo ao
o6rgdo gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposigées
contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por motivo
superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a redugao dos pregos
aos valores praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que nao aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados pelo mercado
serao liberados do compromisso assumido, sem aplicagéo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores de
mercado observara a classificagao original.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor no
puder cumprir o compromisso, o 6rgéo gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do pedido de
fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacéo.

Paragrafo unico. Nao havendo éxito nas negociagbes, o 6rgdo gerenciador devera proceder a
revogacao da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengédo da contratagdo
mais vantajosa. (Grifamos.)

E importante ressaltar que, embora o texto do art. 17 faca referéncia ao inciso Il do caput do art. 65
da Lei n° 8.666/93, os efeitos derivados da efetiva constatagdo do desequilibrio do prego registrado em
ata ndo sdo os mesmos aplicaveis aos contratos celebrados.

Da analise dos dispositivos transcritos, vé-se que, caso 0 preco registrado se torne superior ao
que é praticado no mercado (art. 18), nao se procede, desde logo, a redugdo do preco, como se daria
na genuina hipotese de revisao contratual em beneficio da Administragdo. Em vez disso, oportuniza-se
a negociagdo para redugdo dos pregos registrados, liberando-se os fornecedores que né&o
concordarem com a redugao, sem aplicagcao de penalidade (art. 18, § 1°).

Por outra via, se o prego de mercado se torna superior ao prego registrado (art. 19), também nao
se procede a revisdo automatica do prego, em beneficio do fornecedor, uma vez que a norma nao
estabelece como consequéncia a majoracdo do preco, mas a liberagdo do compromisso assumido,
sem aplicagdo de penalidade, assegurando-se aos demais fornecedores igual oportunidade de
negociagao.

Trata-se de um mecanismo peculiar, portanto, que dissocia o regime de revisdo dos pregos
registrados em ata, posto que a revisdo de pregos postulada pelo fornecedor, precedida da prova
inequivoca do desequilibrio econbémico-financeiro, tera como Unico propodsito a liberagdo de seu
compromisso, sem aplicagao de penalidade.

A indagacédo que se ha de fazer a seguir diz respeito as consequéncias advindas do eventual
reconhecimento do carater geral da variagdo a maior do prego de mercado, isto €, quando o fenébmeno
invocado pelo detentor do registro também impactar a cadeia de fornecedores constante do cadastro
de reserva, de modo a inviabilizar a manutengéo do prego registrado.

Acerca desse assunto, € oportuno transcrever a opinido de Margal Justen Filho, que, ao comentar
o conteudo do art. 17 do Decreto n° 7.892/2013, aponta:

Embora a redagdo do art. 17 aluda a revisdo dos precos registrados nos termos do art. 65 da Lei
8.666/1993, ndo existe previsdo de reajuste para elevagdo dos mesmos. Segundo o art. 19, a
constatagdo da elevagdo dos pregos de mercado autoriza que o particular se recuse a pactuar o
contrato. Podera conduzir, inclusive, a extingdo do registro.
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Essa questao dever ser interpretada em termos, no entanto. Suponha-se o caso de registro de pregos
de combustiveis. Havendo a elevagédo de precos de mercado, ndo haveria sentido em promover a
extingdo do registro e a realizagdo de nova licitagéo, eis que sera inviavel obter pregos mais reduzidos.
Assim se passara porque nao havera alternativa para qualquer outro operador fornecer preco inferior
aquele contemplado no registro?.

Mais adiante, ao tratar dos mercados regulados, sentencia o i. professor:

9.19.4) Mercados regulados

Deve-se ter em vista que existem mercados regulados, em que os pregos podem sofrer variagdes de
modo uniforme e homogéneo. O caso mais evidente € o dos combustiveis. Em tais hipdteses, a
elevacéo dos pregos no mercado deve refletir-se nas condigdes do SRP. Seria um despropdsito, em
tais casos, determinar a extingdo do registro de pregos e promover uma nova licitagdo, que produzira
precisamente os mesmos resultados que seriam atingidos mediante a revisio dos pregos registrados.2

A possibilidade aventada pelo ilustre Professor também pode ser observada em situagdes
decorrentes, por exemplo, de fato do principe, ou de variagcbes cambiais, ou até mesmo pela
sazonalidade de determinados produtos, por fatores naturais ou de mercado, que repercutem de
maneira geral para todos os fornecedores. Em hipétese tais, caso ndo se admita a recomposigédo do
preco, todos os procedimentos de registros de pregos culminariam em revogacgao.

A solugdo aventada pelo decreto federal ndo parece ser a melhor, posto que, diante do efetivo
reconhecimento do carater geral do fato gerador da revisdo, e da auséncia de interessados na
manutencado do prego registrado, a revogacdo da ata de registro de pregcos pode representar uma
medida ainda mais onerosa, posto que a deflagragdo de novo procedimento licitatorio possivelmente
nao conduziria a pre¢os menores ou sequer iguais aos que foram registrados.

4) A possibilidade de regulamentacao diversa pelas unidades federadas

A circunstancia de o Decreto federal n® 7.892/2013 nao admitir a revisdo dos precos da ata ndo
constitui obstaculo a possibilidade de regulacéo diversa pelas unidades federadas.

Com efeito, de acordo com Jessé Pereira Torres, a “organizagdo de um sistema de registro de
precos é matéria operacional que o art. 115 (sic) incumbe aos 6rgdos da Administragdo no ambito de
suas respectivas competéncias, dai ndo se revestirem de carater geral os §§1° a 5° do art. 15”. 3

Mostra-se possivel, portanto, a expedicdo de regulamentagéo diversa pelas unidades federadas,
no que respeita a revisdo dos pregos registrados, como fez o Estado da Bahia, por exemplo, ao editar
o Decreto n°® 19.252/2019, em que consignou:

Art. 20 - Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados, podera o fornecedor,
se nao puder cumprir o compromisso, pleitear a revisdo de seu prego, instruindo o pedido com a
demonstragado da efetiva ocorréncia do desequilibrio.

§ 1° - A apreciagdo do pedido deve ocorrer no prazo maximo de 15 (quinze) dias, durante o qual o
fornecedor ficara obrigado a garantir o fornecimento do material ou a execugéao dos servigos, sendo
que este prazo podera ser reiniciado, caso haja necessidade de diligéncia para complementar a
analise do pleito.

§ 2° - Confirmada a veracidade dos motivos e alegagbes apresentados, o fornecedor estara liberado
do compromisso assumido, sem aplicagéo de penalidade, caso a comunicagéo ocorra antes do pedido
de fornecimento.

§ 3° - Nao comprovada a veracidade das alegagdes apresentadas no pleito de revisdo, devera ser
instaurado processo administrativo para aplicagdo de sangado, em face dos compromissos que tenha
deixado de honrar.

§ 4° - Na hipotese do § 2° deste artigo, o érgéo gerenciador podera convocar os demais fornecedores
constantes do cadastro de reserva para que se manifestem acerca da manutengdo do prego
registrado.
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§ 5° - Havendo manifestagéo pela manutengao do preco registrado, o érgao gerenciador promovera as
necessarias modificagdes na ata, compondo novo cadastro de reserva e disponibilizando-o no site
oficial de compras eletrénicas do Estado, observada a ordem original de classificagdo, se presente
mais de um interessado.

§ 6° - Nao havendo interessados na manutengao do prego, o 6rgao gerenciador devera proceder
a revogacao da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencao da
contratagdo mais vantajosa, sendo-lhe facultado deflagrar processo de negociagcao de precos
com todos os fornecedores constantes da ata de registro de pregos e do cadastro de reserva,
nas seguintes hipoteses:

| - constatagdo do carater geral do fato gerador da revisdo, especialmente na hipétese de mercados
regulados, em que os pregos sofrem varia¢gdes de modo uniforme ou homogéneo;

Il - majoragdo dos pregos correspondentes em tabela de pregos referenciais adotada pela
Administragao Publica Estadual;

Il - existéncia de prejuizo ante a impossibilidade de imediata deflagragdo de novo procedimento
licitatério. (Grifamos.)

Como se extrai do texto normativo, ante o reconhecimento do carater geral do fato gerador da
revisdo, em lugar de se proceder a revogagao da ata de registro de precos, podera ser oportunizada a
negociagao de pregos com todos os fornecedores constantes da ata de registro de pregos.

Essa negociagdo, como € bem de ver, ndao sera ilimitada, porque ndo se trata de uma nova
licitagdo. Estara sim restrita ao valor do preco revisado, sendo facultada a participagao de todos os que
integram o cadastro de reserva, no sentido de que possam ofertas condigbes mais vantajosas para a
Administracao.

5) Conclusao

A revisdo de pregos registrados em ata, conforme a disciplina preconizada pelo Decreto n°
7.892/2013, responsavel, no ambito federal, pela atual regulamentagdo do art. 15, § 3° da Lei n°
8.666/1993, consiste, sinteticamente, em meio de prova para liberagdo do compromisso assumido pelo
fornecedor.

Ante o reconhecimento do carater geral do fato gerador da revisao, em lugar de se proceder a
revogacao da ata de registro de precos, podera ser oportunizada a negociagéo de precos com todos os
fornecedores constantes da ata de registro de pregos, solugdo que pode ser adotada pelas unidades
federadas, para o que deverao editar regulamento proprio.
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