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1. INTRODUGAO

O direito ao equilibrio econébmico-financeiro do contrato administrativo encontra respaldo no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, verbis:

ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigac6es de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifei)

A intangibilidade das clausulas econdmico-financeiras deve ficar defendida tanto contra as
intercorréncias que o contratado venha a sofrer em virtude de alteragdes unilaterais, quanto contra
elevacdes de precos que tornem mais onerosas as prestacdes a que esteja obrigado, o que se fara por
meio de revisdo ou de repactuagdo, como, ainda, contra o desgaste do poder aquisitivo da moeda, o
gue se garantira por meio de reajuste. Importante frisar: a intangibilidade é da equacédo equilibrada,
nao da literalidade do preco; este pode ser alterado, desde que mantida aquela.

2. REAJUSTE

O reajuste ¢é a via juridica adequada para preservar o equilibrio econémico-financeiro inicialmente
estabelecido pelas partes, quando elevacbes dos custos se mostrem capazes de inviabilizar a
execucao do objeto contratado. E instrumento de equilibrio econdmico-financeiro que visa remediar os
efeitos da inflacdo. Encontra previsdo nos seguintes diplomas:

Lei n® 8.666/1993

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagBes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracé@o, no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacédo
de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos no ato
convocatorio e que lhes preservem o valor.

()

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitacdo, a mencgéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...)
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Xl — critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producéo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacédo da proposta, ou
do or¢camento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

()
Art. 55. S0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: (...)

Ill — o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do
efetivo pagamento;

Lei n® 10.192/2001

Art. 2° E admitida estipulagdo de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos
de prazo de duragéo igual ou superior a um ano.

§1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de periodicidade
inferior a um ano.

()

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data
limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir.

Decreto Federal n® 1.054/1994

Art. 1° O reajuste de pregos nos contratos a serem firmados pelos 6rgdos e entidades da
Administrac@o Federal direta, fundos especiais, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
reger-se-a pelo disposto neste decreto.

Art. 2° Os critérios de atualizagdo monetéria, a periodicidade e o critério de reajuste de precos nos
contratos deverdo ser previamente estabelecidos nos instrumentos convocatorios de licitagdo ou nos
atos formais de sua dispensa ou inexigibilidade.

81° O reajuste devera basear-se em indices que reflitam a variagéo efetiva do custo de produgao ou
do preco dos insumos utilizados, admitida a adogéo de indices setoriais ou especificos regionais, ou
na falta destes, indices gerais de precos.

2° E vedada, sob pena de nulidade, clausula de reajuste vinculada a variages cambiais ou ao salario-
minimo, ressalvados os casos previstos em lei federal.

Instrugdo Normativa SEGES/MPOG n° 5, de 26 de maio de 2017 (dispb6e sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacédo de servigos sob o regime de execucdao indireta no a&mbito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional):

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagdo de
indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de
producgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulagéo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de durag&o igual ou
superior a um ano, desde que nédo haja regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo inicial
do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentacéo da proposta ou do
orgamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver
se referido.

§ 3° S&o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuracdo do indice de reajuste,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.
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§ 4° Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados sejam preponderantemente
formados pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de que trata este artigo.

Decreto n° 9.507/2018

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigo continuado sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra, consiste na aplicacdo de indice de correcdo monetaria
estabelecido no contrato, que retratard a variagéo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogéo de
indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duracéo igual
ou superior a um ano, desde que nédo haja regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra.

§ 2° Nas hipéteses em que o valor dos contratos de servigos continuados seja preponderantemente
formado pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de que trata este artigo.

No ambito da Advocacia-Geral da Unido ha a seguinte orientacdo normativa a respeito do
reajuste:

O CONTRATO DE SERVIGO CONTINUADO SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
DEVE INDICAR QUE O REAJUSTE DAR-SE-A APOS DECORRIDO O INTERREGNO DE UM ANO
CONTADO DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA. (Orientagdo Normativa n°
24, de 1° de abril de 2009)

O reajuste é devido apods transcorrido o periodo de 12 meses (dispbe o art. 2°, §1°, da Lei n®
10.192/2001 que é nula de pleno direito qualquer estipulagédo de reajuste ou corre¢cdo monetéria de
periodicidade inferior a um ano), contado a partir de 2 possiveis termos iniciais mutuamente
excludentes: a data-limite para apresentacdo da proposta ou a data do orcamento a que a proposta
referir-se. Ambos 0s marcos iniciais encontram previséo no art. 40, inciso Xl, da Lei n°® 8.666/1993 e no
art. 3%, § 1°, da Lei n°® 10.192/2001.

Vejam-se os julgados que seguem, do Tribunal de Contas da Unido, a respeito do termo inicial
para a concessao de reajuste em contratos de obras publicas:

Embora a Administragdo possa adotar, discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para efeito de
reajustamento dos contratos de obras publicas, (i) a data limite para apresentacéo das propostas ou
(ii) a data do orcamento estimativo da licitagdo (art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, § 1°, da
Lei 10.192/2001), o segundo critério € o mais adequado, pois reduz os problemas advindos de
orgamentos desatualizados em virtude do transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa
de custos e a data de abertura das propostas. (Acérddo n° 2.265/2020 — Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler, Processo n° 028.129/2020-2);

(...) 9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo que:

9.5.1. em futuras licitagbes de obras publicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa e
morosa a atualizagdo da estimativa de custo da contrata¢éo, adote como marco inicial para efeito de
reajustamento contratual a data-base de elaboragdo da planilha orcamentaria, nos termos do art. 40,
inciso Xl, da Lei n° 8.666/1993 e do art. 3°, §1° da Lei n° 10.192/2001; (Ac6rddo n° 19/2017 —
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Processo n° 029.253/2016-0).

De acordo com a Corte de Contas federal, a data do orgcamento a que a proposta se referir
constitui-se no marco inicial adequado para o cdmputo do interregno minimo de 12 meses para o efeito
do primeiro reajuste do valor contratual de obra publica, pois “reduz os problemas advindos de
orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa
de custos e a data de abertura das propostas”.

N&o raro instrumentos convocatorios e contratos estabelecem que o reajuste sera concedido ao
contratado desde que seja por este solicitado no curso da execugdo contratual. Equivocada a
disposicdo editalicia ou clausula contratual nesse sentido. O reajuste é automatico ! porque opera o
reequilibrio da equacéo econdmico-financeira mediante a aplicacao de indice estabelecido no edital ou
no contrato, conforme determinado em lei. Trata-se de disposicdo editalicia ou clausula contratual
obrigatéria, com previsdo nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993. Exatamente
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porque expresso nesses instrumentos (edital e contrato) de forma obrigatéria, € de aplicacao
automatica pela administracdo uma vez cumprido o lapso temporal, independentemente de solicitacéo
do contratado. A propésito, confiram-se os seguintes precedentes da Corte de Contas federal:

4. No caso concreto, portanto, dever-se-ia falar em reajuste, onde ndo se opera a modificagdo do
contrato celebrado. Segundo Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 8. ed. S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 407-408): ‘O reajustamento de precos (...)
consiste na previsdo antecipada da ocorréncia da inflacdo e na adogdo de uma solu¢éo para
neutralizar seus efeitos. E a determinacdo de que os precos ofertados pelos interessados serédo
reajustados de modo automatico, independentemente inclusive de pleito do interessado’ (Decisdo n°
235/2002, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, Processo n° 000.727/2000-2);

32. Consoante destacado no Voto condutor do Acérddo n° 1.309-TCU-12 Camara, a diferenca
fundamental entre os dois institutos € que, enquanto no reajuste ha correcdo automatica do
desequilibrio, com base em indices de pregos previamente estipulados no edital, na repactuagdo a
variagdo dos componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente, de acordo
com a Planilha de Custos e Formagdo de Precos, e o contrato é corrigido na exata proporgdo do
desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar (Acérddo n° 1.827/2008, Plenério, Rel. Min.
Benjamin Zymler, Processo n® 027.973/2007-2).

Deliberou a Corte de Contas federal a respeito da auséncia de clausula de reajuste no edital e no
contrato:

O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto no contrato, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista nao supere doze
meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de precos nédo constitui impedimento ao
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erario e consequente violagéo ao
principio da boa-fé objetiva (Acérdao n° 7.184/2018 — 22 Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, Processo
n° 003.928/2013-6).

Extrai-se do julgado retro citado, que eventual auséncia de clausula de reajuste de precos nao
constitui impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia
inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erario e
consequente violacdo ao principio da boa-fé objetiva. Nesse caso, deve ser estipulado, por meio de
termo aditivo, indice que guarde a maior correlacdo possivel com 0 segmento econémico em que se
encontra inserido o objeto contratual.

Efetiva-se a formalizacdo do reajuste por meio do apostilamento, consoante estabelece o art. 65,
88°, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

A variacé@o do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio contrato, as
atualizagBes, compensagfes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotagBes or¢gamentérias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracéo de aditamento.

3. REVISAO

A revisédo do valor contratual encontra previsao na Lei n°® 8.666/1993. Assim:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: (...)

Il — por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e
a retribuicdo da administracé@o para a justa remuneracéo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando
a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
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(.)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposicdes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagdo da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso.

No &mbito da Advocacia-Geral da Unido colhe-se a seguinte orientagdo normativa a respeito da
revisdo:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO,
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. Il DO ART. 65, DA LEI No 8.666, DE 1993.
(Orientacéo Normativa n°® 22, de 1° de abril de 2009).

O Tribunal de Contas da Uni&o, em resposta a consulta 2 que lhe foi formulada pelo Ministério do
Turismo, estabeleceu a diferenca entre reajuste e revisdo [recomposicdo]. Assim:

()

9.2.3. 0 reajuste e a recomposi¢do possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto no art. 40, XI,
e 55, Ill, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagdo. A recomposic¢ao, prevista no art. 65,
inciso I, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relacéo juridica entre o
particular e a Administragdo Publica quando houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou
previsivel com consequéncias incalculaveis. Assim, ainda que a Administracdo tenha aplicado o
reajuste previsto no contrato, justifica-se a aplicacdo da recomposicdo sempre que se verificar a
presenca de seus pressupostos;

9.2.4. o reequilibrio contratual decorrente da recomposicéo deve levar em conta os fatos imprevisiveis,
ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do
ajustado, que ndo se confundem com os critérios de reajuste previstos contratualmente. Portanto, a
recomposicao concedida apds o reajuste devera recuperar o equilibrio econdémico-financeiro apenas
aos fatos a ela relacionados. Na hipdtese de ser possivel um futuro reajuste apés concedida eventual
recomposicao, a Administragdo devera estabelecer que esta recomposicdo vigorara até a data de
concessdo do novo reajuste, quando entdo deverd ser recalculada, de modo a expurgar da
recomposicdo a parcela ja contemplada no reajuste e, assim, evitar a sobreposi¢do de parcelas
concedidas, o que causaria o desequilibrio em prejuizo da contratante. (Acérddo n° 1.431/2017 —
Plenério, Rel. Min. Vital do Régo, Processo n° 034.272/2016-0).

A revisdo € a via juridica adequada para o fim de restabelecer o valor contratual abalado por alea
extraordinaria superveniente, que lhe rompeu o equilibrio econémico-financeiro de modo a inviabilizar
a execucgdo do objeto nos termos originalmente convencionados. Traduz-se na aplicacdo da teoria da
imprevisdo, solucdo apta a recompor o equilibrio entre as obrigac¢des inicialmente estipuladas pelos
contraentes, rompido por fatos alheios ao contrato, irresistiveis pela vontade das partes e que as
tenham tomado de surpresa porque imprevisiveis.2Por isto que tais fatos constituem alea (teor de sorte
ou acaso que acompanha toda atividade humana) extraordinaria, a autorizar a chamada revisdo do
contrato.

A revisdo independe de interregno temporal, como ocorre com o reajuste e a repactuacdo, dado
gque os seus fatos geradores ocorrem inopinadamente, sendo invenciveis pela vontade dos
contraentes.

Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti 3 elencam os requisitos autorizadores da
revisdo do valor contratual. Confira-se:

(...)
9.1.3.2 Requisitos
9.1.3.2.1 Demonstracao dos fatos que ensejam a revisao

Cabe ao contratado demonstrar a superveniéncia dos eventos que autorizam a reviséo, os efeitos
gerados e a repercussdo sobre a execugdo do objeto, bem como o desequilibrio na relagéo
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encargo/remuneragdo. Compete a Administracéo averigué-los integralmente e atesta-los, defeso que a
parte inclua custos ndo previstos originariamente no edital e na proposta vencedora.

Postas e analisadas as consideracGes por ambos os contraentes, a revisao efetivar-se-a4 por acordo,
como preconiza o art. 65, Il, da Lei n° 8.666/93, sem descartar a possibilidade de o contratado
submeter a questao ao Poder Judiciario, pela via acionaria propria — dificilmente ser4 a do mandado
de seguranca, cujo processo exige prova pré-constituida —, se insatisfatérios os termos da reviséo.

9.1.3.2.2 Formalizagao por meio de termo aditivo

A revisdo, na forma estatuida pelo art. 65, Il, “d” e 85° da Lei n° 8.666/93, objetiva restabelecer a
relagcdo que as partes pactuaram entre os encargos do contratado e a devida retribuicdo pela
Administragdo. A nova moldura contratual, decorrente das alteracdes que se fizeram necesséarias e do
acordo entre as partes, demanda formalizagéo por meio de termo aditivo, o qual serd publicado na
imprensa oficial como condicdo de sua eficacia. Tao profundo pode ser, e habitualmente é, o
redesenho do contrato revisto que o 88° do art. 65 nédo cogita da revisdo como hipétese de simples
apostila.

9.1.3.2.3 Existéncia de recursos orgamentarios

A alteracdo do valor contratual decorrente de revisdo e que acarrete aumento de despesas depende
da prévia existéncia de recursos que assegurem o0 seu pagamento. Extrai-se da regra do art. 16, 84°, I,
da Lei Complementar n® 101/00 (Responsabilidade Fiscal), que exige como condigdo para a emisséo
do empenho a declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento desta compatibiliza-se com a
lei orgamentaria anual, com o plano plurianual (no caso de obras) e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

9.1.3.2.4 Prévia analise e aprovagao da minuta de termo aditivo pela assessoria juridica

Ao contrario do reajuste e da composi¢éo financeira (atualizagdo), cuja formalizagdo a Lei n° 8.666/93
autoriza fazer-se por simples apostila, a celebragdo do acordo entre contratante e contratada,
objetivando a reviséo do contrato, efetiva-se por meio de termo aditivo, o qual exige prévia andlise e
aprovagio pela assessoria juridica, consoante determina o art. 38, paragrafo Unico, da Lei Geral. E
que da revisdo pode resultar contrato profundamente alterado, inclusive quanto a dimenséo do objeto
e ao modo de sua execugdo, com o fim ajusta-lo a alea extraordinaria.

9.1.3.2.5 Publicagao de termo aditivo resumido na imprensa oficial

E um dever imposto pela norma do paragrafo Gnico, do art. 61, da Lei n° 8.666/93 — “9.5.3. observe o
prazo estabelecido pelo art. 61 da Lei 8.666/93 para a publicacdo, no Diario Oficial da Unido, dos
termos aditivos aos contratos a serem celebrados;” (Acérddo n° 107/2009, Plenario, Relator Min.
Augusto Sherman Cavalcanti. Processo TC 017.115/2006-3, DOU de 06.02.09).

Cabe ao contratado demonstrar a superveniéncia dos eventos que autorizam a revisdo (a
ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execuc¢édo do ajustado, de forga maior, caso fortuito, fato do principe ou aumento de
tributacdo 4/encargos), os efeitos gerados e a repercuss&o sobre a execucdo do objeto, bem como o
desequilibrio na relagdo encargo/remuneracdo. A administracio contratante, por meio de seu setor
financeiro, compete averigua-los integralmente e atesta-los, analisado o vinculo de causalidade entre o
evento ocorrido e a majoracao dos encargos do contratado.

O enquadramento da teoria da imprevisdo, para fins de revisdo contratual, pressupbe a
configuracdo da imprevisibilidade da causa ou dos efeitos, assim como da excepcional onerosidade
para a execucdo do ajustado, vez que o art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei n°® 8.666/1993 autoriza a
revisdo do contrato quando houver risco econdmico anormal, decorrente de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou decorrente de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configuradores de alea
econdmica extraordinaria e extracontratual. Os precos, posto variaveis, podem ensejar a revisdo
contratual in concreto, na hip6tese de serem inevitaveis, excepcionais e nao precificadas no contrato,
ainda que haja clausula de reajuste nele estipulada. As repactuacfes, também, nao interferem no
direito da parte de solicitar, a qualquer momento, a manutencdo do equilibrio econdmico do contrato
com base no disposto no art. 65, inciso Il, alinea “d” e 85° da Lein® 8.666/1993, consoante estabelece
0 art. 59 da Instrucdo Normativa n° 5, de 2017.
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3.1 inflagdo monetaria

A perda decorrente de inflacdo monetéria configura alea ordinaria porque previsivel. Conquanto
possa ser irresistivel pela vontade das partes, ndo as toma de surpresa. Seu enfrentamento pode e
deve efetivar-se por mecanismos incluidos no contrato. O eventual desequilibrio econémico-financeiro
resultante de alea ordindria tera a sua recomposicéo efetivada pela aplicacdo de medidas previstas no
edital e no contrato, tais como critério de reajuste (indice), data-base e periodicidade (artigos 40, XI, e
55, 1, da Lei n® 8.666/1993 e art. 2°, 82°, da Lei n® 10.192/2001), garantindo-se, assim, a manutencao
do poder aquisitivo do valor remuneratério cotado na proposta vencedora da licitagao (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal). Alea ordinaria ndo autoriza revisdo do contrato, mas, ao contrario, a aplicacio
das medidas previstas no contrato para fazer-lhe face, quando for o caso.

De acordo com a Lei n° 14.010/2020, que disp8e sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitério das relacdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do coronavirus
(Covid-19), ndo se consideram fatos imprevisiveis, para os fins exclusivos dos artigos 317, 478, 479 e
480 do Cddigo Civil, o aumento da inflagéo, a variacdo cambial, a desvaloriza¢éo ou a substituicédo do
padrao monetario. Confira-se:

Art. 7° Nao se consideram fatos imprevisiveis, para os fins exclusivos dos arts. 317, 478, 479 e 480 do
Cadigo Civil, o aumento da inflagao, a variagdo cambial, a desvalorizagéo ou a substitui¢cdo do padrédo
monetario.

§ 1° As regras sobre revisdo contratual previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor), e na Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, néo se sujeitam ao disposto
no caput deste artigo.

§ 2° Para os fins desta Lei, as normas de prote¢gdo ao consumidor ndo se aplicam as relagfes
contratuais subordinadas ao Coddigo Civil, incluindo aquelas estabelecidas exclusivamente entre
empresas ou empresarios.

N&o se mostra razoavel o entendimento de que a inflagdo monetaria possa ser tomada como alea
extraordinaria, de modo a possibilitar algum desequilibrio na equagao econémica do contrato, pois ndo
ha como imputa-la a fatores imprevisiveis, ndo suportaveis pelo contratado, autorizadores da aplicacédo
da teoria da imprevisdo. Ademais, caso a inflacdo monetéria fosse autorizadora de reviséo, estar-se-ia
beneficiando o contratado em detrimento das demais licitantes que, agindo com cautela, apresentaram
proposta coerente com os ditames do mercado e, por terem incluido margem de seguranca em suas
propostas, ndo apresentaram valores mais atraentes.

3.2 Variagdo cambial

A taxa de cambio pode influenciar fortemente na composi¢do dos custos de determinado objeto.
Quando ocorre de forma instantanea, em que a varia¢do decorre de evento imprevisivel ou previsivel,
porém de consequéncias incalculaveis, atrai o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato por meio
da revisdo (art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993). Mas, nesse caso, a variagao deve ser
de tal grandeza que dificulte sobremaneira a execugdo ou mesmo impossibilite a continuidade do
contrato, a configurar alea econbmica extraordinaria. Se néo for dessa natureza, nenhuma relevancia
terd para a ordem juridica, ndo se prestando a justificar a revisdo. Quando a variagdo cambial
acompanha as oscilagdes normais do mercado, o contratado deve suportar 0s riscos do negdcio (area
ordinaria de todo contrato). A gestdo de riscos é inerente a atividade comercial. Nesse caso, 0
contratado ndo pode, apdés assumir o risco que o tornou vencedor na licitacdo, transferi-lo para a
administracao, solicitando-lhe o reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Anote-se resposta a consulta formulada ao Tribunal de Contas da Unido, pelo Ministério do
Turismo, acerca do assunto:

()

9.2.1. a variacdo da taxa cambial (para mais ou para menos) ndo pode ser considerada suficiente
para, isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Para
que a variacdo do cambio seja considerada um fato apto a ocasionar uma recomposicdo nos
contratos, considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias incalculaveis
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(consequéncias cuja previsédo néo seja possivel pelo gestor médio quando da vinculagé@o contratual) ,
fugir & normalidade, ou seja, a flutuagdo cambial tipica do regime de cambio flutuante e, sobretudo,
acarretar onerosidade excessiva no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na equacéo
econdmico-financeira, nos termos previstos no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993;

9.2.2. especificamente nos casos de contratos que tenham por objeto principal a prestacéo de servicos
firmados em real e executados no exterior, a variagdo cambial inesperada, subita e significativa podera
ser suficiente para fundamentar a concessao do reequilibrio econdmico-financeiro, em relacéo apenas
aos insumos humanos e materiais adquiridos na localidade de prestagdo dos servicos desde que
possa retardar ou impedir a execugdo do contrato. Nesse caso, a recomposi¢éo néo deve incidir sobre
itens da planilha de custos da contratada precificados por meio de indices ou percentuais aplicados
sobre outros itens de servigos (a exemplo da taxa de administracdo) que incidam sobre os insumos
executados no exterior;

9.2.3. 0 reajuste e a recomposi¢éo possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto no art. 40, XI,
e 55, |, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagdo. A recomposicao, prevista no art. 65,
inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relagao juridica entre o
particular e a Administragdo Publica quando houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou
previsivel com consequéncias incalculaveis. Assim, ainda que a Administracdo tenha aplicado o
reajuste previsto no contrato, justifica-se a aplicagdo da recomposicdo sempre que se verificar a
presenga de seus pressupostos;

9.2.4. o reequilibrio contratual decorrente da recomposicao deve levar em conta os fatos imprevisiveis,
ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do
ajustado, que ndo se confundem com os critérios de reajuste previstos contratualmente. Portanto, a
recomposi¢éo concedida apds o reajuste devera recuperar o equilibrio econdmico-financeiro apenas
aos fatos a ela relacionados. Na hipétese de ser possivel um futuro reajuste apds concedida eventual
recomposi¢do, a Administracdo deverad estabelecer que esta recomposicdo vigorar4 até a data de
concessdo do novo reajuste, quando entdo devera ser recalculada, de modo a expurgar da
recomposi¢do a parcela ja contemplada no reajuste e, assim, evitar a sobreposi¢do de parcelas
concedidas, o0 que causaria o desequilibrio em prejuizo da contratante.

9.2.5. cabe ao gestor, agindo com a desejavel prudéncia e seguranca, ao aplicar o reequilibrio
econdmico-financeiro por meio da recomposicao, fazer constar dos autos do processo, andlise que
demonstre, inequivocamente, 0s seus pressupostos, de acordo com a teoria da imprevisao,
juntamente com andlise global dos custos da avenga, incluindo todos os insumos relevantes e nédo
somente aqueles sobre os quais tenha havido a incidéncia da elevacdo da moeda estrangeira, de
forma que reste comprovado que as altera¢des nos custos estejam acarretando o retardamento ou a
inexecugdo do ajustado na avenca, além da comprovagdo de que, para cada item de servico ou
insumo, a contratada efetivamente contraiu a correspondente obrigacdo em moeda estrangeira, no
exterior, mas recebeu 0 respectivo pagamento em moeda nacional, no Brasil, tendo sofrido, assim, o
efetivo impacto da imprevisivel ou inevitavel alea econdmica pela referida variagdo cambial; (Acérdao
n® 1.431/2017 — Plenério, Rel. Min. Vital do Régo, Processo n°® 034.272/2016-0).

No ambito do Supremo Tribunal Federal colhe-se que:

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario com agravo contra decisdo de inadmissdo do recurso
extraordinario. O apelo extremo foi interposto com fundamento na alinea “a” do permissivo
constitucional. O acérddo recorrido ficou assim ementado: "ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CONTRATO E ADITIVO PARA FORNECIMENTO DE SEIS HELICOPTEROS PARA A POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. PRECO AJUSTADO EM MOEDA NACIONAL (REAL). VENCEDORA
CONTRATANTE QUE NECESSITAVA IMPORTAR AS AERONAVES PAGANDO EM MOEDA
ESTRANGEIRA (DOLAR). DESVALORIZAGAO DO CAMBIO OCORRIDA EM JANEIRO DE 1999.
TEORIA DA IMPREVISAO. ALEA EXTRAORDINARIA CONFIGURADA. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. ART. 65, I, D, DA LEI N° 8.666/93. INDENIZAGAO DEVIDA. RECURSO
DA EMPRESA PARTICULAR PROVIDO. 1. Em consonancia com o estabelecido no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, que garante a manutencdo das condigbes efetivas da proposta de contrato
celebrado com a Administracéo, a Lei de LicitagBes prevé a possibilidade de reviséo contratual com o
fito de preservagdo da equacdo econdmica da avenca, podendo essa correcdo, dentre outras
premissas, advir da teoria da imprevisao, a teor do disposto no art. 65, Il, d, da Lei n° 8.666/93. 2. De
outro lado, os contratos que tenham por objeto a prestagcéo de servigo firmados em real e executados
no exterior, eventualmente submetidos a variagdo cambial significativa e inesperada, sao passiveis de
repactuacdo, conforme previsé@o do art. 65, inciso I, d, da Lei 8.666/1993, caso constatada a oneragéo
excessiva, com o rompimento da equac¢do econdmico-financeira firmada. 3. No caso concreto, a
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empresa autora, ora recorrente, requer indenizagdo pecuniaria, mediante a revisdo de contrato
administrativo para o fornecimento de helicopteros (por ela entregues) destinados ao servigo de
remocdo de vitimas de acidentes, resgates e operagdes especiais do Departamento da Policia
Rodoviaria Federal, com preco originariamente fixado em moeda nacional (real), ante a alegada
quebra da equacdo econdmico-financeira, decorrente da forte desvalorizagdo da moeda brasileira
frente ao dolar, fendbmeno ocorrido em janeiro de 1999, como consequéncia da mudanca de politica
cambial entdo implementada pelo Banco Central. 4. Uma vez demonstrado que as aeronaves
necessitavam ser adquiridas pela licitante vencedora no exterior, com o desembolso em ddlar
realizado logo ap6s a mencionada e drastica alteragéo da politica cambial (passando-se do sistema de
bandas para o de livre flutuacéo do délar), fato esse que, a época, ndo poderia ser previsto e que
acabou por onerar sobremaneira a empresa recorrente, configurada resulta a &lea econdmica
extraordinaria e extracontratual de que trata o art. 65, Il, d, da Lei n° 8.666/93, legitimando a
indenizacdo por ela pleiteada. 5. Como ja decidido por esta Primeira Turma do STJ no RMS
15.154/PE, Rel. Ministro Luiz Fux, j. 19/11/2002, 'O episédio ocorrido em janeiro de 1999,
consubstanciado na subita desvalorizagdo da moeda nacional (real) frente ao délar norte-americano,
configurou causa excepcional de mutabilidade dos contratos administrativos, com vistas a manutengéo
do equilibrio econémico-financeiro das partes'. 6. Recurso especial conhecido e provido." Opostos o0s
embargos de declaragdo, foram rejeitados. No recurso extraordinario sustenta-se violagéo do (s) art.(s)
37, XXl, da Constituicdo Federal. Decido. Analisados os autos, colhe-se do voto condutor do acérdao
atacado a seguinte fundamentagdo: "Tem-se em debate a possibilidade de revisdo dos valores
estabelecidos em contrato administrativo para o fornecimento de seis helicopteros destinados ao
servico de remocado de vitimas de acidentes, resgates e operacdes especiais do Departamento da
Policia Rodoviaria Federal (objeto do Edital de Concorréncia Publica n. 002/98 - fls. 50/55), sob o
argumento de quebra da equagdo econdmico-financeira do contrato, como decorréncia da
desvalorizagdo da moeda brasileira (real) frente ao délar americano, fenédmeno ocorrido em janeiro de
1999, por forga de brusca alteracdo implementada pelo Banco Central na politica interna de cambio
(mudanca do sistema de banda para o de livre flutuagédo do doélar). (...) Do compulsar dos autos, extrai-
se que a recorrente, apos sagrar-se vencedora em licitagdo para o fornecimento das referidas
aeronaves a Administracéo (valor licitado e contratado em reais: fls. 68/76 e 79/81), adquiriu-as junto a
fornecedora estrangeira denominada Atlantic Corporation (cf. documentagao inclusa as fls. 139/272),
por isso que o valor final dessa aquisicéo, feita em doélar e ja sob o regime de flutuagéo, foi impactado
diretamente pela reportada variagdo do cambio. Pretende, entdo, seja, a luz da teoria da imprevisao,
reconhecida a existéncia de posterior desequilibrio da equagdo econdmico-financeira inicialmente
pactuada com o Poder Publico, com a consequente indenizacéo pela diferenga apurada entre a taxa
de cambio projetada na proposta comercial apresentada em 3/11/1998 para o fornecimento dos
helicopteros (délar valendo R$ 1,1929) e aquela efetivamente utilizada na operagdo de cambio para o
pagamento a fornecedora estrangeira, ocorrida em 4/3/1999 (délar valendo R$ 2,1070). (...) De fato,
no ambito dos contratos administrativos, a garantia de manutengdo das condi¢des inicialmente
avencadas entre as partes envolvidas exsurge consagrada no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
(...com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da
proposta...), bem assim no acima transcrito art. 65, Il, d, da Lei n® 8.666/93. Como deflui desses dois
referenciais normativos, a equacdo econdmica a ser preservada ao longo do vinculo obrigacional
devera levar em consideragdo os encargos atribuidos ao particular contratado e a remuneragao
prometida pelo fornecimento do objeto licitado (bem ou servigo). Na espécie examinada, alega a
empresa contratada a existéncia de fato superveniente imprevisivel, com danoso impacto no preco
final das seis aeronaves por ela adquiridas no exterior, para posterior entrega a Policia Rodoviaria
Federal. A tanto, em narrativa posta na peti¢éo inicial (e ndo contestada pela Uni&o), precisamente em
seu item 21, a autora fez enfatizar que 'o abandono das bandas cambiais e a inesperada alta do ddlar,
surgiu de forma totalmente inopinada, quebrando regras previamente estabelecidas que vinham sendo
cumpridas por varios anos, com efeitos desagregadores que nem a mais pessimista das cassandras
poderia prever. Para se ter uma idéia mais exata da imprevisibilidade desse fato, basta assinalar que o
proprio Ministro da Fazenda, Sr. Pedro Malan, em palestra proferida em S&o Paulo, no dia 27 de
novembro de 1998, portanto, apenas poucos dias ap6s a apresentacdo da proposta pela Lider,
afirmou alto e bem som (sic) o seguinte, que se transcreve, a guisa de ilustragao, ad litteram: 'Quanto
ao cambio, quero dizer que ndo vai haver maxi nem midi desvalorizacdo e nem flutuacéo.
Continuaremos com o sistema que vem sendo seguido, que tem uma caracteristica de flexibilidade
gue nos parece adequada e que vem se expressando por uma banda mais larga, em que j& mexemos
cinco vezes e na qual mexeremos em breve, pela minibanda. A politica é a de alargamento gradual da
diferenca entre o piso e o teto da minibanda. Em 98 o real se desvalorizara em relagéo ao délar em
pelo menos 7,5%. Em termos reais, o real estar4 se desvalorizando em 5,5% a 6% em relagéo ao
dolar americano. Ndo haverd, portanto, alteracdo em relagdo ao cambio. Essa é a politica quer
continuaremos implementando e, portanto, ndo havera alteragdo no regime cambial brasileiro'
(seminério empresarial denominado 'O que se esperar de 1999', realizado no Hotel Melia, SP, em
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27/11/98, com participacdo de cerca de 750 executivos das maiores empresas do Brasil)' (fl. 24)."
Desse modo, verifica-se que a afronta aos dispositivos constitucionais suscitados no recurso
extraordinario seria, se ocorresse, indireta ou reflexa, o que é insuficiente para amparar o apelo
extremo. Ademais, 0 acolhimento da pretensdo recursal demandaria o reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos e das clausulas do contrato celebrado entre as partes, o que se mostra incabivel
em sede extraordinaria. Incidéncia das Sumulas 279, 280 e 454 desta Corte. Sobre o tema, a
propésito: “Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Administrativo. 3.
Controle pelo Judiciario da legalidade dos atos dos demais Poderes. Violagdo ao principio da
separacdo dos poderes. Inexisténcia. Precedentes. 4. Aplicacdo de penalidade administrativa. 5.
Matéria debatida pelo Tribunal de origem restringe-se ao ambito local. Ofensa reflexa & Constituicdo
Federal. Matéria infraconstitucional. 6. Reexame do acervo fatico-probatério e das clausulas
contratuais. 7. Incidéncia das Sumulas 279, 454 e 280 do STF. 8. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisao agravada. 9. Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE n°1.170.026/SP,
Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17/5/19). Ante 0 exposto, nego seguimento ao
recurso (alinea c do inciso V do art. 13 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Havendo
prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor monetéario sera
majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do
Cddigo de Processo Civil, observado os limites dos 88 2° e 3° do referido artigo e a eventual
concessdo de justica gratuita. Publique-se. Brasilia, 9 de novembro de 2020. Ministro LUIZ FUX
Presidente Documento assinado digitalmente (STF - ARE: 1295334 DF 0069660-67.2010.4.01.0000,
Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/11/2020, Data de Publicacdo: 10/11/2020).

Nada obstante o disposto no art. 7°, caput, da Lei n° 14.010/2020, segundo o qual ndo se
consideram fatos imprevisiveis, para os fins exclusivos dos artigos 317, 478, 479 e 480 do Cdédigo
Civil, o aumento da inflacdo, a variacdo cambial, a desvalorizacdo ou a substituicio do padréo
monetario, no ambito dos contratos administrativos tem-se que: ndo se aplica a teoria da imprevisao e,
por conseguinte, a possibilidade de revisdo do equilibrio econémico-financeiro do valor contratual em
razdo de variacdes cambiais ocorridas devido a oscilagfes naturais dos fatores de mercado. A mera
variacdo cambial, em regime de cambio flutuante, ndo configura causa excepcional de mutabilidade
dos contratos administrativos, dada a sua ampla previsibilidade. Contudo, a variagdo cambial
inesperada, subita e significativa podera ser suficiente para fundamentar a concessao do reequilibrio
econdmico-financeiro por meio da revisdo (art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993),
devidamente atestada pelo setor financeiro da administracdo contratante, proporcionando seguranca a
deciséo do gestor publico na tomada de deciséao.

3.3 Inexequibilidade de prego unitario

Assentou o Tribunal de Contas da Unido que a constatacao de inexequibilidade de preco unitario
durante a execucdo do contrato ndo € motivo, por si sO, para ensejar o reequilibrio econémico-
financeiro da avenca, uma vez que ndo se insere na alea econdmica extraordindria e extracontratual
exigida pelo art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei 8.666/1993. A oferta de preco inexequivel na licitacéo
deve onerar exclusivamente o contratado, mesmo diante de aditivo contratual, em face do que
prescreve o art. 65, § 1°, da mencionada Lei. (Acordao n® 2.901/2020 — Plenario, Rel. Min. Benjamin

Zymler, Processo n° 011.472/2016-2).

O valor que se contrate abaixo do de mercado ndo da causa a medida de reequilibrio econémico-
financeiro. O licitante, quando da formulacdo de sua proposta, estima seus ganhos e perdas
suportaveis como estratégia financeira para vencer a disputa e em conformidade com as condi¢des
estabelecidas na licitacdo para a execucdo do objeto. Comprovada a exequibilidade da proposta, ou
seja, demonstrado pelo licitante que o seu valor é capaz de suportar os custos do contrato, a proposta,
aceita pela comissao de licitac@o ou pregoeiro, integra a clausula econémico-financeira do ajuste.

3.4 Reajuste e revisao dos valores registrados em ata de registro de pregos

O sistema de registro de precos encontra previsdo no art. 15, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993 [“Art.
15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...) Il - ser processadas através de sistema de registro
de precos;”] e, ainda, no art. 11 da Lei n°® 10.520/2002 (“As compras e contratacdes de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, poderao adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico”).
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O Decreto federal n° 7.892/2013 define o sistema de registro de precos como sendo o conjunto de
procedimentos para registro formal de precgos relativos a prestacéo de servigos e aquisicdo de bens,
para contratacdes futuras. A ata de registro de precos, decorrente do procedimento licitatério realizado
para a formagcdo do registro de precos, constitui-se no documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, em que se registram os precos, fornecedores,
orgaos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas. A ata de registro de precos possui natureza contratual,
portanto, nos moldes da promessa de compra e venda, dado vincular as partes, 6rgdo gerenciador e
fornecedor registrado - caso haja interesse ° do primeiro no objeto registrado -, aos termos nela
prescritos.

Disp6e o art. 15, 83° inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993 e, também, o art. 12 do Decreto n°
7.892/2013 que o prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogagdes. Em razao desse prazo e por aplicacdo do disposto no art. 2° da Lei
n° 10.192/2001 (“E admitida estipulacio de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duracéo igual ou superior a um ano”), tem-se que o valor registrado na ata ndo
pode ser objeto de reajuste em sentido estrito.

Observe-se, contudo, que a validade da ata de registro de precos, cuja duracao é limitada a doze
meses, ndo exclui a possibilidade de reajuste do valor registrado, tendo em vista que o termo inicial
para o interregno de doze meses, para o efeito de reajuste, ndo é contado da data de sua assinatura,
nem da homologacdo da licitacdo, mas antes disso, ou seja, tem como marco inicial a data da
apresentacdo da proposta ou a data do orgcamento a que essa proposta referir-se, consoante
estabelecem o art. 40, inciso Xl, da Lei n°® 8.666/1993 e o art. 3°, 81°, da Lei n°® 10.192/2001. Por isso
que, antes do encerramento do prazo de validade da ata, o interregno de doze meses pode esgotar-se,
atraindo o reajuste do valor registrado por meio da aplicacdo de indice previamente fixado no edital, ou
pela estipulacédo de indice que guarde a maior correlacdo possivel com o segmento econdmico em que
esteja inserido o objeto do registro. Nada obstante a possibilidade de reajuste do valor registrado em
ata, nessas condi¢bes, antes de definida essa solucdo, pelo gestor publico, cumpre-lhe avaliar, com
base na demanda, no quantitativo remanescente registrado em ata, nos precos de mercado, etc., as
vantagens advindas da realizac&o de nova licitagdo para o mesmo objeto.

A revisdo, como ja exposto neste estudo, € a via juridica adequada para o fim de restabelecer o
valor contratual abalado por alea extraordinaria superveniente, que lhe rompeu o equilibrio econémico-
financeiro de modo a inviabilizar a execucdo do objeto nos termos originalmente convencionados.
Diversamente do reajuste, a revisdo independe de interregno temporal, dado que os seus fatos
geradores ocorrem inopinadamente, sendo invenciveis pela vontade dos contraentes.

Sobrevindo os fatos citados no art. 65, inciso Il, alinea “d”, e 85° da Lein® 8.666/1993, exsurge o
direito do fornecedor registrado ao restabelecimento do equilibrio comprometido pela alea
extraordinaria e extracontratual, desde que comprovada a sua repercussao sobre o objeto do registro.
Aplica-se a teoria da imprevisdo como solucao eficaz a devolver o equilibrio encargo/remuneracao. O
direito ao equilibrio econdmico-financeiro ndo pode ser tisnado sequer por forca de lei, dado ser esta
submissa, necessariamente, ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual obras,
servicos e compras serdo contratados com clausulas que estabelegam obrigaces de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, ou seja, assiste ao fornecedor registrado o direito a
manutencdo da equagdo econdmico-financeira inicial.

Em reforco & possibilidade de revisdo dos valores registrados em ata, dispde o Decreto Federal n°
7.892/ 2013 que:

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducéo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao
6rgdo gerenciador promover as negociagfes junto aos fornecedores, observadas as disposigdes
contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993. (grifei)

E assim é tratado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:
Representagdo apresentada ao TCU apontou possivel irregularidade no ambito da (...), consistente no
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“reajuste” irregular da Ata do Pregdo Presencial para Registro de Pre¢os n.° 163/2008, que tinha por
objeto a aquisicdo de materiais de consumo para atender as unidades hospitalares da capital e demais
unidades administrativas daquela secretaria. Ap6s destacar que este Tribunal ja decidiu, conforme
Acérddo n° 1.595/2006-Plenario, no sentido de que “é aplicavel a teoria da imprevisdo e a
possibilidade de recomposicdo do equilibrio contratual em razdo de valorizagdo cambial”’, n&o
constatou o relator, na situagédo concreta, eventual desequilibrio contratual em razéo de valorizagao
cambial que justificasse o realinhamento efetuado de 25% para os produtos constantes do Lote IV.
Frisou tratar-se o presente caso de “revisdo” ou “realinhamento” de precos, em que a modificagéo
decorre de alteragdo extraordindria nos pregos, desvinculada de circunstancias meramente
inflacionarias. Considerando, no entanto, a baixa materialidade do débito apurado em contraposi¢éo
aos custos que envolveriam a adocao de procedimentos adicionais para buscar o ressarcimento do
dano, e considerando, ainda, o principio da economicidade, deliberou o Plenario, acolhendo
proposi¢do do relator, no sentido do arquivamento dos autos, sem prejuizo de determinagdo a
SESACRE para que, na andlise de pedidos de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro de
contratos custeados com recursos publicos federais, fundamentados na ocorréncia de fatos
econdmicos imprevisiveis (alea extraordinaria), observe se estdo presentes os pressupostos da
concessdo do direito previsto no art. 65, Il, “d", da Lei n° 8.666/93, quais sejam: a) elevagdo dos
encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior a assinatura da ata de registro de precos; c)
vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos da empresa; e d)
imprevisibilidade da ocorréncia do evento (Acérdao n°® 25/2010 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler,
Processo n°® 026.754/2009-8. Informativo de Licitagdes e Contratos n° 01, de 2010).

Sublinhe-se que antes do procedimento da revisdo de preco registrado em ata, em razdo da
elevacdo de custo do servico ou bem registrado, compete ao 6rgdo gerenciador negociar com 0s
licitantes eventualmente existentes no cadastro de reserva, para que manifestem interesse na entrega
do objeto pelo preco registrado, conforme se extrai da combinagdo dos artigos 17 e 19 do Decreto
Federal n° 7.892/2013. Este ultimo dispositivo estabelece que:

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor nédo
puder cumprir o compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

| — liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacdo ocorra antes do pedido de
fornecimento, e sem aplicagéo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; e

Il — convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacao.

Paragrafo dnico. Ndo havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder a
revogacgdo da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da contratacéo
mais vantajosa.

Ndo efetivada a negociacdo e antes do procedimento da revisdo, importante que o 6rgdo
gerenciador verifiqgue, diante da quantidade registrada e ainda nao contratada, do prazo para
encerramento da validade da ata e da demanda existente para 0 mesmo exercicio e/ou exercicio
financeiro subsequente, a vantajosidade de realizar-se nova licitagdo para o sistema de registro de
precos ou, ainda, de licitacdo comum. Definido, sob esses aspectos, que a revisdo de preco € mais
vantajosa, a providéncia sera o inicio do procedimento pelo 6rgdo gerenciador. Cabera ao fornecedor
registrado demonstrar a superveniéncia dos eventos que autorizam a reviséo, os efeitos gerados e a
repercussdo sobre a execucao do objeto, bem como o desequilibrio na relagdo encargo/remuneracéo.
A administracdo compete averigua-los integralmente e atesta-los, analisado o vinculo de causalidade
entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos do fornecedor. E vedado a este repassar custos
nao previstos originariamente no edital e na proposta vencedora.

4. REPACTUAGAO

A repactuacao é espécie de reajuste, que autoriza o reequilibrio da relagdo econémico-financeira
do contrato baseado na demonstracdo da variacdo efetiva dos custos de producdo, ou seja, na
variacdo dos elementos que compdem o custo da atividade executada pelo contratado no curso do
contrato. A Instrucdo Normativa n® 5, de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, define repactuacdo como forma de manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato
que deve ser utilizada para servigos continuados com dedicagdo exclusiva da mao de obra, por meio
da anadlise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no ato convocatério com data
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vinculada a apresentacdo das propostas, para 0s custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao Acordo ou a Convencao Coletiva ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos
decorrentes da méo de obra.

A repactuacao encontra previsdo nos seguintes diplomas:

Lei n° 8.666/1993

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢éo e o tipo da licitacdo, a mencgéo de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacédo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Decreto n° 9.507/2018

Art. 12. Sera admitida a repactuacéo de precos dos servigos continuados sob regime de mao de obra
exclusiva, com vistas a adequagéo ao preco de mercado, desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos para 0s quais a proposta
se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada.

Na Instru¢cdo Normativa n° 5, de 2017, consta 0 seu regramento:

Art. 54. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratagdes de servicos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, desde que
seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais a proposta se
referir.

§ 1° A repactuagdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratacéo, respeitada a anualidade
disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito do contratado e néo
podera alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber
pagamento mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta.

§ 2° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em respeito ao
principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mé&o de obra e os custos decorrentes dos insumos
necessarios a execugao do servico.

§ 3° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuacgao devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

§ 4° A repactuacdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo, Convencédo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da méao de obra decorrente
desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacéo sera contado a partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato convocatério, em relagdo aos
custos com a execugdo do servico decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e
equipamentos necessarios a execugdo do servico; ou

Il - da data do Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época da
apresentacdo da proposta quando a variagdo dos custos for decorrente da mao de obra e estiver
vinculada as datas-bases destes instrumentos.
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Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data do fato
gerador que deu ensejo a Ultima repactuagao.

Art. 57. As repactuacdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstracdo analitica da alteracéo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e
formacéo de precos ou do novo Acordo, Convengéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta
a repactuacgéo, conforme for a variagé@o de custos objeto da repactuacgao.

§ 1° E vedada a inclus&o, por ocasio da repactuacéo, de beneficios ndo previstos na proposta inicial,
exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de instrumento legal, Acordo, Convencéo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instrucao Normativa.

§ 2° A variacédo de custos decorrente do mercado somente sera concedida mediante a comprovagéo
pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

| - 0s precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracéo;
Il - as particularidades do contrato em vigéncia;
Il - a nova planilha com variag&o dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orgcamentaria do 6rgédo ou entidade contratante.

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuacédo deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias,
contados a partir da solicitacdo e da entrega dos comprovantes de variacdo dos custos.

§ 4° As repactuagbes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento,
exceto quando coincidirem com a prorrogacdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os atos
ou apresentar a documentacdo solicitada pela contratante para a comprovagdo da variacdo dos
custos.

§ 6° O 6rgéo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a variacdo de custos
alegada pela contratada.

§ 7° As repactuagfes a que o contratado fizer jus e que néo forem solicitadas durante a vigéncia do
contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o
encerramento do contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas vigéncias iniciadas da
seguinte forma:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacéo, como regra geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade e
para concesséo das proximas repactuagoes futuras; ou

Il - em data anterior & ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacéo envolver
revisdo do custo de méao de obra em que o proéprio fato gerador, na forma de Acordo, Convencéo ou
Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada
para efeito de compensagédo do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em
repactuacdes futuras.

Paragrafo Unico. Os efeitos financeiros da repactuacéo deverdo ocorrer exclusivamente para os itens
gue a motivaram e apenas em relagdo a diferenca porventura existente.

Art. 59. As repactuagdes néo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a
manuten¢ao do equilibrio econémico dos contratos com base no disposto no art. 65 da Lei n® 8.666, de
1993.

Art. 60. A empresa contratada para a execugéo de remanescente de servigo tem direito a repactuagéo
nas mesmas condi¢cdes e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente contratada, devendo os
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seus precos serem corrigidos antes do inicio da contratacdo, conforme determina o inciso Xl do art. 24
da Lei n°® 8.666, de 1993.

No ambito da Advocacia-Geral da Unido colhem-se as seguintes orienta¢gdes normativas a
respeito da repactuacgao:

O EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERA INDICAR O CRITERIO DE
REAJUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A FORMA DE REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO,
ADMITIDA A ADOGCAO DE INDICES GERAIS, ESPECIFICOS OU SETORIAIS, OU POR
REPACTUAGAO, PARA OS CONTRATOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA,
PELA DEMONSTRACAO ANALITICA DA VARIACAO DOS COMPONENTES DOS CUSTOS.
(Crientacéo Normativa n° 23, de 1° de abril de 2009)

NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA,
O INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE SE AUTORIZE A REPACTUACAO DEVERA SER
CONTADO DA DATA DO ORGAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM ENTENDIDO O
ACORDO, CONVENCAO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA OS CUSTOS
DECORRENTES DE MAO DE OBRA, E DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO DA
PROPOSTA EM RELAGAO AOS DEMAIS INSUMOS. (Orientacdo Normativa n° 25, de 1° de abril de
2009)

NO CASO DAS REPACTUAGOES SUBSEQUENTES A PRIMEIRA, O INTERREGNO DE UM ANO
DEVE SER CONTADO DA ULTIMA REPACTUAGCAO CORRESPONDENTE A MESMA PARCELA
OBJETO DA NOVA SOLICITAGAO. ENTENDE-SE COMO ULTIMA REPACTUAGAO A DATA EM
QUE INICIADOS SEUS EFEITOS FINANCEIROS, INDEPENDENTEMENTE DAQUELA EM QUE
CELEBRADA OU APOSTILADA. (Orientacdo Normativa n°® 26, de 1° de abril de 2009)

O instituto da repactuagdo de precos aplica-se apenas a contratos de servigos continuados
prestados com dedicacdo exclusiva da mado de obra. Analisa-se, pontualmente, o item (ou itens) da
planilha que sofreu alteracdo de custo e sua repercussao no valor contratual, respeitado o requisito da
anualidade. Diferentemente do reajuste, que € automéatico, deve a repactuagdo ser solicitada pelo
contratado mediante a demonstracéo analitica da variagdo dos custos do contrato. A administracéo
cumpre certificar se ocorreu ou ndo a efetiva repercussdo dos eventos majoradores dos custos do
contrato na forma postulada pelo contratado, vedada a incidéncia de algum custo ndo previsto
originariamente na proposta, exceto quando se tornar obrigatério por forca de instrumento legal,
Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho. Em outras palavras: o indice de reajuste é o
previsto no edital ou no contrato, por isto que bastara aplica-lo automaticamente, respeitado o prazo
anuo e o seu marco inicial; a repactuacao € a que resultara da realidade econdmica da execuc¢ao do
objeto contratado no curso do contrato, por isto que deve ser requerida e demonstrada a variacao de
custo que a autorize, também respeitado o interregno anual.

No caso de repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data do
fato gerador que deu ensejo a dUltima repactuacdo. Formaliza-se a repactuacdo por meio de
apostilamento. Quando coincidir com prorrogagdo contratual ou outra alteragcdo, por economia

processual, pode ser formalizada no mesmo instrumento do aditamento.
5. CONCLUSAO

Doutrina e jurisprudéncia (dos tribunais judiciais e de contas) convergem quanto a intangibilidade
da equacao econémico-financeira estabelecida entre a administracao publica contratante e o particular
contratado. Estando o contratado cumprindo o seu encargo contratual, bem como a administracéo
contratante honrando com a respectiva remuneracgédo, e ndo havendo disparidade entre as respectivas
obrigagfes (encargo-remuneracéo), conclui-se que as partes permanecem nas condi¢cdes que as
levaram a contratar, ndo Ihes assistindo, portanto, direito a se esquivarem do cumprimento da avenca,
gue, no momento da celebracdo, consagrou uma equacdo econdmico-financeira por ambas
considerada equilibrada.

As chamadas clausulas econdmicas de um contrato podem ser objeto de recomposicao
(reequilibrio econémico-financeiro) em decorréncia de elevacdes de precos que tornem mais onerosas
as prestacbes a que esteja obrigado o contratado, 0 que se fard por meio de revisdo ou de
repactuacdo, como, ainda, contra o desgaste do poder aquisitivo da moeda, 0 que se garantird por
meio de reajuste.
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O reajuste é instrumento de equilibrio econémico-financeiro que visa remediar os efeitos da
inflacdo, por meio da aplicagdo de indices de precos gerais, setoriais ou especificos, previstos no
instrumento convocatério da licitacdo ou no contrato. E automatico e devido apds transcorrido o
periodo de 12 meses contado a partir de 2 possiveis termos iniciais mutuamente excludentes: a data-
limite para apresentacdo da proposta ou a data do orcamento a que a proposta se referir. Formaliza-se
por meio do apostilamento e ndo requer publicacdo na imprensa oficial.

A revisdo independe de lapso temporal, diferentemente do reajuste e da repactuagdo. Traduz-se
na aplicacdo da teoria da imprevisdo, solucdo apta a recompor o equilibrio entre as obrigacdes
inicialmente estipuladas pelos contraentes, rompido por fatos alheios ao contrato, irresistiveis pela
vontade das partes e que as tenham tomado de surpresa porque imprevisiveis. Ao contratado compete
demonstrar a superveniéncia dos eventos que a autorizam, os efeitos gerados e a repercussao sobre a
execucdo do objeto; a administracdo contratante cabe averigua-los integralmente e atesta-los para o
efeito de sua concessdo. Formaliza-se por meio de termo aditivo, exigindo-se sua publicacdo na
imprensa oficial (art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993).

A repactuacéo, espécie de reajuste, visa a manter o equilibrio econdmico-financeiro de contrato
cujo objeto seja a prestacdo de servico continuado com dedicacdo exclusiva da médo de obra.
Diferentemente do reajuste, que € automéatico, a repactuacdo deve ser solicitada pelo contratado
mediante a demonstracdo analitica da variacdo dos custos de producéo, ou seja, na variacdo dos
elementos que compdem o custo da atividade executada no curso do contrato. Observa o interregno
anual para sua concessdo, contado da data limite para a apresentacdo das propostas, constante do
ato convocatoério, em relacdo aos custos com a execucdo do servico decorrentes do mercado, tais
como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execugao do servico, ou da data do Acordo,
Convencédo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época da apresentacdo da
proposta quando a variacdo dos custos for decorrente da méo de obra e estiver vinculada as datas-
bases destes instrumentos. Formaliza-se a repactuagédo por meio do apostilamento, salvo se coincidir
com prorrogagdo contratual ou outra alteracdo, atraindo a sua formalizacdo no mesmo instrumento do
aditamento.
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
DIREITO AO REAJUSTE CONTRATUAL. CONCESSAO DE OFICIO PELA ADMINISTRAGCAO
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PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE PRECLUSAO.

I. A manutencdo da clausula econémico-financeira inicialmente estabelecida com a aceitagdo da
proposta pela Administracao constitui direito do contratado garantido pela Constituicdo da Republica
(art. 37, inc. XXI).

Il. Este direito foi regulamentado pela lei de licitagBes, Lei n.° 8.666/93, que previu instrumentos para
recompor o eventual desequilibrio. Dentre eles esta o reajuste (art. 40, inc. Xl e art. 55, inc. 1ll), que se
caracteriza pela atualizacédo do valor contratual conforme indice estabelecido contratualmente.

Ill. Assim, apos certo periodo de execucdo contratual, a Administracao Publica, de oficio, deve aplicar
o indice financeiro estabelecido contratualmente para reajustar o seu preco e reequilibrar sua equacao
econdmico-financeira.

IV. No Acérdao n° 1.827/2008-Plenério, o TCU, diante de uma hipétese de repactuacgédo, analisou a
aplicabilidade do instituto da preclusdo aos contratos administrativos, e lecionou que "ha a preclusao
I6gica quando se pretende praticar ato incompativel com outro anteriormente praticado."

V. Em regra, ndo ha precluséo légica do direito ao reajuste, pois, ndo ha a possibilidade da prética de
ato incompativel com outro anteriormente praticado, ja que para a sua concessao exige-se apenas a
mera aplicacao de oficio pela Administracédo Publica de indice previsto contratualmente.

VI. Excegdo existe na hipétese em que as partes, com previsdo expressa no edital e no contrato,
acordem a obrigacdo de prévio requerimento do contratado para a concessdo do reajuste. E neste
caso especifico seria possivel entendermos pela precluséo légica, se transcorrido o periodo para o
reajuste, o contratado ndo requerer a sua concessao e concordar em prorrogar a vigéncia contratual
por mais um periodo, mantidas as demais condic¢des inicialmente pactuadas

VII. Visando tutelar a analise da vantajosidade para a prorrogacao contratual (art. 57, inc. Il, da Lei n.°
8.666/93), caso tenha transcorrido 0 prazo para o reajuste sem a sua concessao, e chegado o
momento da prorrogacao contratual, quando, entao, sera o valor ndo reajustado que sera parametro
para a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracdo, recomenda-se a
negociacdo, com a contratada, para que esta abdique do reajuste, mantendo a vantajosidade
necessaria para garantir a prorrogacao contratual.

Observe-se que a Advocacia-Geral da Unido estabeleceu que a administracdo publica, de oficio,
devera aplicar o indice financeiro estabelecido para reajustar o valor contratual, se assim estiver
definido no contrato, o que significa que a concessao do reajuste efetivar-se-4 de forma automatica,
sem a necessidade de requerimento do contratado. Para esse fim, ou seja, para a concessao
automatica do reajuste, a clausula contratual, exemplificativamente, observara a seguinte redacao: O
valor contratual sera reajustado pela administracdo contratante, com base no ..... (indice previamente
definido no edital), observado o interregno minimo de doze meses a contar da data da apresentacao
da proposta.

2 De acordo com o art. 1°, inciso XVII, §2°, da Lei n° 8.443/92 (Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido), compete a Corte de Contas federal decidir sobre consulta que |he seja formulada por
autoridade competente, a respeito de dulvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento
Interno. A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII do art. 1° da referida Lei tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Limitacdes constitucionais da atividade
contratual da administracdo publica. Sapucaia do Sul: Notadez, 2011, p. 64-66.

4 Confira-se julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul a respeito da majoracéo
de aliquota de tributo e a concesséo da revisdo do valor contratual: APELACAO CIVEL. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. RECOMPOSICAO DO PRECO DO
CONTRATO. RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. \FACTUM
PRINCIPIS.\ - O equilibrio econémico-financeiro constitui um dos elementos essenciais do contrato
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administrativo por configurar meio adequado para assegurar a manutencao das condicfes efetivas da
proposta. - A majoracdo da aliquota de tributo, por si, é suficiente a demonstrar a ruptura do equilibrio
econdmico-financeiro, pois a carga tributaria, por decorréncia légica, é levada em conta para a
formacdo do preco apresentado pela empresa vencedora do certame. - Sentenca reformada.
APELACAO DA AUTORA PROVIDA. APELO DO REU PREJUDICADO. (TJ-RS - AC: 70070028618
RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Data de Julgamento: 28/09/2016, Primeira Camara Civel,
Data de Publicagdo: 07/07/2017)

5 Segundo o art. 15, §4°, da Lei n® 8.666/1993, a existéncia de precos registrados ndo obriga a
administracdo a firmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de
outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condi¢fes.

Como citar este texto:

DOTTI, Marinés Restelatto. O reequilibrio econémico-financeiro na ordem juridica brasileira, Zénite
Facil, categoria Doutrina, 10 dez. 2020. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: dd
mmm. aaaa.
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