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A Lei n° 13.979/2020, que trouxe, dentre outras medidas, a hipétese de contratagdo por dispensa
de licitagdo, de bens, servigos, inclusive os de engenharia e insumos destinados para o enfrentamento
da Covid-19, assim como a Lei n° 14.065/2021, que permitia, com alguns critérios e garantias, o
pagamento antecipado no bojo de tais contratagdes e disciplinou o uso do Sistema de Registro de
Precos, deixaram de existir, no arcaboug¢o normativo, em 31 de dezembro de 2020 tendo em vista que
suas vigéncias se vinculavam ao Decreto Legislativo n° 06, de 2020.

Portanto, desde janeiro de 2021, os entes da federagao, diante de uma emergéncia inadiavel, para
a qual o procedimento licitatério se demonstrasse um empecilho, deveria se socorrer, com todas as
cautelas intrinsecas ao caso, da hipétese de contratagdo direta, por dispensa de licitagao,
fundamentada no art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/1993 1.

Desde entdo, havia uma expectativa dos gestores publicos em torno da reedigéo, seja via projeto
de lei ou medida proviséria, do regime que vigia, sobretudo sob a égide da Lei n® 13.979/2020, ja que a
pandemia de Covid-19 ndo so6 continuou apdés 31 de dezembro de 2020 como se agravou
sobremaneira de modo a vivenciarmos o seu pior periodo nesses Gltimos meses 2.

No ambito do Congresso Nacional, especificamente na Camara dos Deputados, encontra-se em
tramitacdo o Projeto de Lei n® 1.295/2021, apresentado em 07.04.2021, pelo Deputado Rodrigo de
Castro, no sentido de autorizar que a Administragao Publica, durante a emergéncia em saude publica
decorrente da pandemia de Covid-19, celebre contratos ou outros instrumentos por dispensa de
licitagao.

Ap6s a tramitagdo interna, os objetivos do projeto foram sendo ampliados e, na versao final
aprovada, cujo autografo foi enviado em 03.05.2021 ao Senado Federal, passou a contemplar a
aquisicdo de insumos e medicamentos de eficacia comprovada e de bens e servigos, inclusive de
engenharia, utilizados no tratamento de saude em regime hospitalar de pacientes infectados pelo
coronavirus responsavel pela Covid-19 (Sars-CoV-2).

Embora o escopo do projeto contemple a aquisi¢cao de insumos e medicamentos, assim como
bens e servigos, inclusive de engenharia, o legislador pretende autorizar a utilizacdo de tal hipétese de
contratacdo direta apenas & seara especifica da saude 3.

O referido projeto traz um modelo de contratagédo direta muito préximo daquele ja veiculado pela
Lei n® 14.124/2021, que dispds sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas e de
insumos e a contratagdo de bens e servigos de logistica, de tecnologia da informagéo e comunicagao,
de comunicagéo social e publicitaria e de treinamentos destinados a vacinagao contra a covid-19 e
sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19.
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No mesmo dia em que o projeto aprovado na Camara dos Deputados foi enviado a analise do
Senado Federal — qual seja, 03.05.2021 — foi editada, pelo Presidente da Republica, e publicada no
Diario Oficial da Unido, a Medida Proviséria n°® 1.047, de 3 de maio de 2021, que dispde sobre as
medidas excepcionais para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 4.

No bojo da citada Medida Proviséria (MP), consta a reedigdo do regime de contratagao direta
antes previsto na Lei n°® 13.979/2020, bem como a possibilidade de pagamento antecipado trazido pela
Lei n° 14.065/2020, ambos aplicaveis as aquisi¢des de bens, insumos e contratacbes de servigos,
inclusive os de engenharia, necessarios ao enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Por ter a Medida Proviséria um escopo mais abrangente e regras mais bem detalhadas, deixa de
fazer sentido, a nosso ver, a tramitagdo do Projeto de Lei n° 1.295/2021, podendo o Congresso
Nacional apresentar a comunidade juridica um unico diploma normativo para as contrata¢des urgentes
€ necessarias as acgdes de enfrentamento por todos os entes da Federacao.

A Medida Provisoria, que ja é plenamente aplicavel, esta calcada em 3 eixos de modo a autorizar:
i) a dispensa de licitagdo, com possibilidade de adogado do Sistema de Registro de Pregos, conforme
regramentos trazidos nos artigos 3° e 4° ii) a realizagdo de licitagdo, na modalidade pregdo —
presencial ou eletrbnico — com adogédo de prazos reduzidos pela metade, no bojo do qual também
podera ser adotado o Sistema de Registro de Precgos, na forma dos artigos 5° e 6°; e iii) o pagamento
antecipado, mediante previsdo no contrato ou instrumento equivalente, desde que observadas as
condigdes do artigo 7°.

Em termos de planejamento da contratacdo, também na forma do regime anterior da Lei n°
13.979/2020, foram previstas: i) a dispensa de elaboragao de estudos preliminares para contratagéo de
bens ou servigos comuns; ii) a exigéncia de gerenciamento de riscos somente na gestao do contrato; e
iii) a utilizacdo do termo de referéncia ou de projeto basico simplificados, que deverdo conter, no
minimo, os requisitos do § 1° do art. 8°.

Ainda, quanto a estimativa de precos prévia a contratacao e/ou licitacdo, os parametros trazidos
pela MP também sdo os mesmos ja conhecidos e aplicados na vigéncia da Lei n° 13.979/2020, com
possibilidade de tal estimativa ser dispensada em carater excecional e mediante justificativa da
autoridade competente.

Quanto as regras gerais aplicaveis as contratacdes feitas sob a égide da Medida Provisoria, que
nao diferem do regime anterior, foram previstos: i) obrigatoriedade de divulgagéo, no prazo de 5 dias
Uteis, contando da data de realizagao do ato, em sitio oficial, das informacbes detalhadas nos incisos |
ao VIII; ii) limites para despesa com utilizagao de cartdo corporativo, realidade pouco conhecida para
muitas Administragées Municipais; iii) possibilidade de contratagdo de fornecedor exclusivo, ainda que
declarado inidéneo ou impedido de licitar ou contratar pelo poder publico, observada a condigéo
prevista no paragrafo Unico do art. 12 5; e iv) possibilidade de ser prevista, em contrato, clausula de
alteracdo unilateral, para fins de acréscimos e supressoes, até o limite de 50% do valor inicial
atualizado.

Ainda em termos de regras contratuais, houve uma novidade trazida pela Medida Provisoria, que &
a obrigatoriedade de ser demonstrada a “vantajosidade” para o fim de possibilitar a renovagéo de
contratos por periodos subsequentes e enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da
pandemia de Covid-19. Tal previsdo ndo existia na Lei n° 13.979/2020 e levava, muitas vezes, a
interpretagcdo no sentido de que as renovagdes subsequentes deveriam ser feitas sem o cumprimento
de certos requisitos.

Outra novidade que n&o era prevista no regime anterior — e até com vistas a eliminar qualquer
duvida — é a aplicagdo suplementar, no que pertine as clausulas dos contratos e instrumentos
congéneres, da Lei n° 8.666/1993, de modo que, nas contratacdes feitas sob a égide da Medida
Proviséria, devem ser observadas as disposi¢des do art. 55.

E mister chamar a atengdo do gestor para algumas questdes relevantes, notadamente quando se
tratar de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos.
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A primeira € que nao podera haver a dispensa de estimativa prévia, na forma possibilitada pelo art.
8°, § 2° tampouco a contratagdo por pregos acima dos referenciais adotados pela Administragéo, na
forma do § 3°, também do art. 8°.

A segunda é que, diferentemente da conhecida sistematica aplicavel dentro do SRP, em que se
realiza a pesquisa trimestral de precos ©, ha exigéncia de que, nas contratagdes celebradas ap6s 30
dias da assinatura da Ata de Registro de Pregos, a Administragdo devera refazer a estimativa de
precos a fim de se certificar de que os pregos registrados permanecem compativeis com o mercado.

Em linhas gerais, o regramento da Medida Proviséria ora analisado ndo se distancia dos diplomas
anteriores que, por estarem equivocadamente vinculados a vigéncia do Decreto Legislativo n° 06/2020,
deixaram de existir no plano juridico a partir de 31 de dezembro de 2020.

Considerando que o fim da pandemia — embora muito esperado por todos os cidaddos nao s6
brasileiros, mas do mundo inteiro — € algo impossivel de ser efetivamente previsto, espera-se que,
quando da analise da comentada Medida Provisdria, ndo haja vinculagdo de sua vigéncia a um evento
determinado, mas sim que a futura lei possa vigorar pelo tempo necessario ao término das agées de
combate e enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Por outro lado, esperamos dos gestores publicos responsabilidade e parciménia para que nao haja
invocagao indistinta do regime ora trazido pela Medida Provisoria n° 1.047/2021, uma vez que, por
estarmos ha mais de um ano enfrentando a pandemia, & necessario ter 0 minimo de planejamento
possivel, de modo a evitar emergéncias “fabricadas” ou que poderiam, em certa medida, serem
submetidas ao regular procedimento licitatorio, que, como sabemos, € a regra em nossa Constituicao
Federal.

Em outros termos, n&o é a possibilidade em si de ser feita uma contratagao direta, sem os rigores
ordinarios, que deve nortear a necessidade em torno do objeto de que necessita a Administragao
Publica, mas sim o contrario. Isto é, a necessidade premente e inadiavel que devera nortear a deciséo
do gestor em realizar uma contratagao direta, por dispensa de licitagdo, em detrimento da deflagragéao
do regular procedimento licitatoério.

1 Tratamos dessa questao em artigo veiculado na Revista Consultor Juridico, de 8 de fevereiro de
2021, 22h00. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-fev-08/edcarlos-lima-contratacoes-
publicas-combate-covid-19. Acessado em: 04 maio 2021.

2 Até o dia 02 de maio de 2021, o Brasil registrava a existéncia de 14.754.910 milhdes de casos
confirmados e de 407.639 obitos causados pela doenga em questdo, conforme dados disponiveis em
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/covid-19-13-278-718-milhoes-de-pessoas-estao-
recuperadas-no-brasil. Acessado em: 04 maio 2021.

3 Essa &, inclusive, a justificativa expressada na proposicdo do projeto inicial, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;
jsessionid=node01rv4ecl4peiv2w4cd3vv56jy5038649.node0?codteor=1987130&filename=PL+1295/2021
Acessado em: 04 maio 2021.

4 De antemdo, destaca-se que ha impossibilidade de ser realizada obra de engenharia com
fundamento nesta Medida Provisoria. Nesse sentido, ja tratamos da questdo em artigo intitulado:
“Contratagdo de obras de engenharia: inaplicabilidade da Lei n® 13.979/2020 e instrumentos possiveis
de serem adotados” (in LIMA, EDCARLOS ALVES. Revista de Contratos Publicos — RCP, Belo
Horizonte, ano 9, n. 17, p. 49-68, mar./ago. 2020).

5 Neste caso, a Medida Proviséria ora analisada repete a mesma previsdo contida na Lei n°
13.979/2020, tendo sido desconsiderado o fato de, quando da discussdao da Medida Provisoria
961/2020, que foi convertida na Lei n® 14.065/2020, houve a alteragao da redagao do dispositivo, que
passou a ser a seguinte: “§ 3° Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver uma Unica
fornecedora do bem ou prestadora do servigo, sera possivel a sua contratagdo, independentemente
da existéncia de sangdo de impedimento ou de suspensido de contratar com o poder publico”.
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Houve, portanto, a exclusdo da possibilidade de contratar empresa inidonea, ainda que possuisse
exclusividade no bem ou servigo de que necessita a Administragdo Publica.

6 Vide art. 15, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, combinado com o inciso Xl do art. 9°, do Decreto Federal n°
7.892/2013.
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