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INTRODUGAO

A analise que se segue tem enfoque pragmatico ao apreciar, em diversas instancias
administrativas, as possiveis consequéncias do ndo atendimento a diligéncia do pregoeiro que
requisita simultaneamente do licitante com a melhor oferta a apresentagdo de proposta de pregos
ajustada ao valor final do lance e a documentagao de qualificagao.

A liberdade de participar do certame exige a submissdo as suas regras. Assim, na baila da
categorizagédo proposta por Luis Edson Fachin, a natureza juridica de insergdo ao certame mais se
afina a um ato juridico em sentido estrito do que a um negdcio juridico (adesdo contratual que pode
ocorrer acaso seja vencedor).

Concebe-se sangdo, na leitura de Norberto Bobbio, como resposta estatal. A perspectiva tem a
vantagem de nao vincular a atividade do administrador a uma necessaria puni¢ao. E requer que a sua
conclusdo ocorra no bojo do devido processo legal, no caso um processo administrativo de apuragéo
de responsabilidade, exigindo-se franquear ao interessado exercer o contraditério e a ampla defesa
(artigo 5°, LIV e LV da Constituicdo Federal).

No pregéo é forte a nota da boa-fé objetiva, clausula geral, inclusive pré-contratual, ao se reclamar
modelos, padrdes comportamentais, com forte carga ético-normativa (no Cdédigo Civil firmemente
arraigada nos arts.113 e 422), com supedaneo na doutrina de Claudia Lima Marques exigem a efetiva
vinculagédo a proposta, que deve ser valida e exequivel. Nessa baila, as licdes de Margal Justen Filho
se afinam ao esclarecer as razbes de ser das sang¢des mais graves prescritas no art. 7° da Lei
10.520/2002.

Embora imbricadas, a instancia licitatéria e sancionadora ndo necessariamente se vinculam. A
licitagdo (artigo 3° da Lei 8.666/1993) tem a finalidade de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel. Para tanto, deve ser processada e julgada em estrita
conformidade aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e
os correlatos.

Emprega-se o termo interdependéncia na medida em que ha reflexos e convivéncia das diversas
searas normativo-processuais face a repercussoes de um mesmo fato. A vinculagdo é restrita ao
meritoriamente decidido em sede jurisdicional penal acerca da inexisténcia do fato ou negativa de
autoria (perspectivas, destaque-se, benéficas ao investigado civilmente, /ato sensu) como expressam
os artigos 126 da Lei 8.112/1990, 935 do Caodigo Civil, 66 e 67 do Cddigo de Processo Penal.
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Os procedimentos licitatorios sdo diferentes para o pregdo em relagdo as demais modalidades
(art. 43 da Lei 8.666/1993), razdo que exige a apreciagao procedimental e a preservagéo dos motivos e
peculiaridades da licitagdo em apreco em cotejo a atividade sancionadora correlata.

INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS

Um comportamento (quer omissivo, quer comissivo) de um licitante pode se revelar uma infragéo
administrativa penalizavel ou apenas possuir consequéncias no certame.

Nessa ordem, diferenciam-se classes de atos afetos a: 1) exclusao, considerados 1.1) recusa da
proposta, 1.2) desclassificagado e 1.3) inabilitagao; 2) apuragéo de responsabilidade, a exemplo de 2.1)
identificagdo de uma conduta como potencial infragdo administrativa, 2.2) tipificagdo da mesma como
tal e 2.3) sangéo correlata.

Igualmente, sdo diversos os meios de defesa face a cada categorizagdo. Um ato exclusdo é
atacado (primeiramente) com a aposigéo de intengao de recurso na plataforma eletrbnica. Transcorre o
prazo de 3 dias Uteis para se deduzir as razdes recursais. No interregno, os demais licitantes podem
contra-arrazoar o recurso. O pregoeiro exerce juizo de reconsideragao, podendo se retratar (natureza
regressiva resguardada na autotutela) ou manter (referendando, portanto) o ato atacado. Entédo a
autoridade competente aprecia a exclusdo, podendo a manter ou a reformar (hipétese de procedéncia
recursal).

O procedimento licitatério deve seguir as formalidades legalmente prescritas, sendo formal e
vinculado (paragrafo unico do art. 4° da Lei 8.666/1993). O respeito a legalidade esta na base do
Estado Democratico de Direito, com o que se consagra o devido processo legal (exigido também aos
processos administrativos com respaldo no artigo 5°, LIV da Constituicdo Federal).

A existéncia de concorrentes (a serem tratados com isonomia) reforga a submissao as regras do
instrumento convocatério (também decorrente do dever de publicidade), aderido livremente pelo
proponente, que teve a oportunidade de o impugnar, sob pena de preclusdo. A preclusdo também
ocorre na desclassificagao, seja porque o ato ndo foi impugnado em tempo oportuno e de modo
adequado (manejo de pertinente de recurso), seja porque as suas razdes nao foram procedentes
(artigo 11, XVII, do Decreto 3.555/2000; artigo 26 do Decreto 5.450/2005 e artigo 4°, XVIIl, da Lei
10.520/2002).

A segregacao (ainda que didatica) de instancias administrativas (e correlatos atos e fases
procedimentais) permite vislumbrar uma ampla carga de vinculagdo a atuagdo administrativa (e dos
proprios licitantes em relagéo a sua proposta) no certame, 0 que n&o ocorre, na mesma intensidade, na
apuragao de responsabilidade. Nessa seara, € possivel (quiga recomendavel) a nao tipificagdo da
conduta como infragdo administrativa. Ao mesmo tempo, convive-se com o valido fundamento para a
exclusao do concorrente (inabilitagdo, exclusao de sua proposta, atos afinados a desclassificagéo pelo
pregoeiro).

ATIVIDADE SANCIONADORA

O processo de apuracdo de responsabilidade administrativa, que afere o comportamento do
proponente no transcurso licitatério, pode redundar em penalizacbes, sendo atividade restritiva de
direitos e liberdades, a qual reclama sejam resguardadas as garantias de proporcionalidade,
razoabilidade, finalidade e individualizagao, principiologia que abarca a interpretagao mais favoravel ao
apurado.

Acerca da proporcionalidade e da razoabilidade (para alguns postulados/meta ou sobre principios
porque indicam os meios de se alcangar os fins e os valores que sustentam a ordem juridica), tem-se
(secundando as ligdes de Fernanda Marinela) o direito administrativo sancionador ndo deve empregar
excessos, atuar de forma despropositada ou tresloucada. Exige-se o equilibrio entre os meios e fins
que se devem alcangar, entre o sacrificio individual e a vantagem geral. Deve-se rechagar providéncias
mais intensas ou mais extensas que as exigidas, sob pena de violar-se a finalidade legal.

O principio da intervengdo minima, com aporte na doutrina de Zaffaroni, liga-se a missao do direito
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penal e diz esse ser fragmentario e subsidiario. Subsidiario porque a ultima ratio, de modo que se um
conflito puder se resolver por outro ramo do direito assim deve ocorrer. O principio da
fragmentariedade dispensa a intervengdo penal se os bens juridicos ja sdo tutelados em demais
searas, como a administrativa.

Sangdes ndo apenas concernem ao direito penal (a intervengdo minima, alias, recomenda que
ndo o seja). Todavia, os demais ramos do direito (como o administrativo) ao exercer a atividade
potencialmente sancionadora devem respeitar os principios garantistas consagrados pelo direito penal.
Nao por outra razao, o Caderno de Logistica (do entdo MPOG), com aporte na jurisprudéncia do
Colendo Superior Tribunal de Justica reconhece se destinar a tutela garantista penal a atividade
sancionadora.

PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZAGAO DA PENA

Com raizes no art. 5°, XLVI da CF, a justa aplicagdo da norma penalizante exige da autoridade,
nos limites da discricionariedade juridicamente vinculada, atentar para as singularidades da situagéo,
de modo que a apreciagado da conduta e a eventual condenagéao considerem as peculiaridades do caso
em concreto. A individualizagdo requer (inclusive para se respeitar a isonomia) que se diferenciem
situagbes diversas, pontuemos algumas.

Um microempreendedor se difere de uma grande companhia. A configuragdo do empresario
(seja pessoa natural, seja pessoa juridica, quer em estruturagdo unipessoal, a exemplo do EIRELI,
quer societaria) porta o elemento “de empresa”, atrelada ao exercicio profissional de uma atividade
afeta a produgao ou circulagdo de bens e servigos. A nota do profissionalismo foi consagrada no artigo
966 do Codigo Civil, entendendo-se empresario quem pratica a atividade empresarial de forma
profissional e organizada — definicdo afeta a teoria da empresa. N&o obstante, urge vislumbrar o
licitante em concreto para compreender e valorar a sua conduta, de modo a sopesar a expertise
legalmente demandada em cotejo com o objeto e capital social, a experiéncia, o porte da empresa e o
produto ofertado, o seu valor, essencialidade, ordinariedade e custo do objeto, produto ou prestagao de
servigo.

O respeito a isonomia impde tratar com igualdade quem se encontre em iguais situagdes;
desigualmente quem em situacdes desiguais, tendo como fator distintivo a medida da desigualdade. E
objeto de discussdes classicas (Aristoteles), modernas (Ruy Barbosa) e contemporaneas a exemplo de
Celso Antdnio Bandeira de Mello que estrutura a apreciagédo em 1) o elemento tomado como fator que
desiguala; 2) correlagdo légica abstrata entre o fator (critério de Discrimen) e a disparidade no
tratamento diversificado e 3) consonancia da correlagdo légica com os interesses absorvidos no
sistema constitucional e juridicizados.

Como exemplos de institutos do direito administrativo que visam concretizar a isonomia tem-se o
concurso publico e a licitagdo. Dispde a Constituicdo Federal (art. 170) que a ordem econémica se
funda na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo (dentre outros) o principio (inc. IX
do art. 170) o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. No panorama de legalidade e isonomia se
revelam os dispositivos da Lei Complementar n® 123/2006. O diploma traz tratamento diferenciado e
favorecido nos planos fiscal (“Super Simples”) e licitatério a exemplo do inscrito nos artigos 43
(comprovacao de regularidade fiscal mesmo com restricdes, apds a declaragao do vencedor, podendo
ser prorrogado o prazo), 44 (direito de preferéncia), 48, incisos | (licitagbes restritas, exclusivas), Il
(possivel exigéncia de subcontratagdes) e Il (cotas). Afina-se ao constante na Lei 8.666/1993 (§ 14 do
art. 3° e art. 5°-A).

Sao diferentes a participagdo de uma licitagdo para prestar servigos continuos ou um registro de
pregcos para fornecer materiais potencialmente adquiriveis, porque pode ser aplicado (artigo 3° do
Decreto 7.892/2013) quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado.

Nao sao idénticas as situagcbes de um licitante ndo apresentar ou ndo ajustar a planilha de pregos

indicando a exequibilidade da proposta do que quando o valor decorre de simples operacao aritmética
(produto) de multiplicagdo do (primeiro fator) valor unitario resultante do melhor lance pelo (outro fator
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da multiplicagdo) numero de unidades (a que a proposta previamente se vinculou).
ANALISE PROCEDIMENTAL DO PREGAO

A Lei 10.520/2002 regula a modalidade licitatéria que permite a redugdo do valor das propostas
pelos licitantes através de lances sucessivos. O Decreto 3.555/2000 aprova o regulamento para o
pregao presencial e o 5.450/2005 disciplina a forma eletrénica. A grande nota diferencial é a alteragéao
procedimental que traz celeridade em razao da inversao das fases de habilitagédo e julgamento.

Sequencialmente, os licitantes apresentam declaragdo de habilitagdo e as propostas; seguem-se
lances e negociagao; as propostas sao classificadas e aferidas em sua exequibilidade. Sera vencedora
a de menor valor (ressalvadas margens de preferéncia, pressupondo a possibilidade de cumprir o
objeto). Na fase externa se inverte a habilitagcao (posterior) e o julgamento (anterior).

Acerca do explanado, com respaldo nos termos da Lei 10.520/2002, propde-se (para fins
didaticos), em coeréncia aos aportes doutrinarios, sejam na estruturagdo classica de Carlos
Maximiliano, seja com as contribuigdes da moderna hermenéutica constitucional explanado por Gilmar
Ferreira Mendes e outros propde-se uma interpretacao sistematica (tomando o diploma como um
todo), sistémica (respeitando a relagdo com demais prescricdes normativas), légica (concatenacgao das
regras segundo a razoabilidade do seu campo de incidéncia), teleoldgica (finalistica, tendo em conta os
objetivos e as peculiaridades do pregédo) e mesmo literal. Considerando as fases do pregéo e os atos
que as compdem, visando uniformidade terminolégica tem-se sequencialmente: (1) Ofertas. Pelo
licitante: 1.1) proposta, 1.2) lance (etapa competitiva). Pela Administragdo: 1.3) recebimento. Por
ambos: 1.4) negociagdo. Pela Administragdo: 1.5) analise e 1.6) aceitabilidade; (2) Habilitagéo; (3)
Qualificagéo. Pormenoriza-se.

Quanto as ofertas, o licitante as faz mediante a proposta e (eventualmente, havendo competigéo)
lances. A Administragdo as recebe. Aqui a etapa competitiva (assim nominada pelo art. 4°, XIl) e a
negociacao (art. 4°, XVII). A Administragdo as classifica, ordena e escalona tendo por parametro o
valor. E elucidativo o art. 4°, XVI: a ordem de classificacdo deve ser respeitada nas hipoteses
(sucessivamente indicadas na norma) de a oferta nao ser aceitavel (como inexequivel) e ndo serem
atendidas as exigéncias de habilitagdo e qualificacdo. A andlise e a aceitabilidade das propostas
devem observar o prescrito no edital (art. 4°, VII).

No que concerne a habilitagdo, é eventual a necessidade de o licitante (ndo desclassificado)
comprovar (sendo a melhor proposta viavel, aceita e classificada) que atende as exigéncias do edital.
A primeira parte do art. 4°, Xlll versa a habilitagdo e o seu final a qualificagdo. Na habilitacado, o
pregoeiro (em coeréncia ao art. 4°, XIV) verifica a conformidade do licitante com as fazendas, FGTS e
Seguridade Social.

A (ora nominada) qualificagao é etapa eventual, ligada a comprovacgéo do licitante (na praxe em
atendimento a diligéncia) que atende as exigéncias editalicias, as quais, a proposito, ndo sdo um fim
em si mesmo porque devem ser amparadas na ampla legalidade (inclusive sustentagdo
principiolégica), atendendo a razoabilidade. Nas trilhas do art. 3°, Il: a definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo.

A estruturagdo procedimental, a pluralidade de fases ou subfases com finalidades e propdsitos
diversos € sugerida pelas boas praticas recomendadas pelo (entdao) MPOG (vide itens 2.2.5, 2.4 2.9.2
do FAQ - Perguntas e Respostas Frequentes) inclusive especificada no Manual do Pregéo Eletrénico
(versao destinada ao pregoeiro, sobretudo o item 9, pagina 36).

Doravante, sdo pingados, na baila do apresentado por José dos Santos Carvalho Filho, principios
do pregdo que embasam e apontam para solugbes calcadas na eficiéncia (art. 37 da CF) e
desburocratizagdo, missdo plasmada no Decreto 9.094/2017. O diploma prescreve (art. 1°) as
diretrizes da racionalizagdo de métodos e procedimentos de controle (inc. IV); a eliminagdo de
formalidades e exigéncias cujo custo econdémico ou social superior ao risco envolvido (inc. V); a
aplicagdo de solugdes tecnoldgicas que propiciem melhores condigdes ao compartilhamento das
informagoes (inc. VI).
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O informalismo propugna que o procedimento deve manter a formalidade minima inerente a
atividade administrativa, valendo-se da tecnologia da informagao e da comunicagdo para obter ganhos
de celeridade e transparéncia, concretizando o principio da eficiéncia ( caput do artigo 37 da CF).

A oralidade (no pregao presencial) permite aos interessados ofertar propostas e lances
verbalmente. Da oralidade (consoante informam Anténio Carlos Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco) decorrem a imediatidade e a concentragdo da causa, perspectivas validas
ao pregao, como se sucede nos atos de comunicagao, registrando-se os essenciais (art. 8° da Lei
10.520/2002).

OPGOES HERMENEUTICAS

In dubio pro administrado — a quem se destinam as normas e as interpretagdes mais benéficas na
atividade sancionatéria. Veiculando situagdes ampliativas ao administrado em interpretacdes que lhe
sejam mais benéficas, respeitados os atos perfeitos, se destinam também as analises pendentes, com
respaldo no artigo 23 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro, interpretagao consoante a
consagrada férmula dos artigos 106 e 112 do Cadigo Tributario Nacional. De igual sorte, ha respaldo
normativo no caput do artigo 1° do Cédigo Penal, com raizes no artigo 5°, XL da CF.

Um unico ato de comunicagao (justificavel a luz dos principios regentes do pregéao) que conjuga as
fases de aceitagao (da proposta) e qualificagado (ultima fase) recebe diversos contornos na apreciagéo
sancionatoria, conduzindo a possivel néo tipificagdo da conduta como infragao. De igual sorte, legitima-
se considerar a omissao do licitante como siléncio eloquente, postura que ndo aceita o temperado
procedimento, com resguardo na nao submissdo da Administragao (ainda que valida teleologicamente)
a legalidade em verve estrita.

PROPOSTA DE PRECOS

A proposta originariamente se refere ao ofertado pelo proponente, mas pode variar e se referir ao
melhor lance apresentado quer em competicdo quer em negociagdo. Havendo mais de um item,
mantém-se a vinculagdo quantitativa aderida, situagdo em que (em regra) induz a multiplicagéo dos
fatores que representam as unidades (dos correlatos itens) e o melhor lance - uma operagao
aritmética. E condizente a apreciacéo sancionadora entender desnecessario o ajuste de pregos da
proposta quando meramente decorre do produto dos apontados fatores da multiplicagdo. A exegese
obsta a tipificagdo da conduta como infragdo administrativa.

O interesse de agir, conforme a estruturagado proposta por Freddie Didier Junior € pressuposto
processual. E mais: € o substrato finalistico de todo ato juridico, quer processual, quer material,
inclusive administrativo. O revogado Cdédigo de Processo Civil arrolava como condigées da agéo o
interesse, a legitimidade das partes e a possibilidade juridica do pedido. O vigente CPC néo repetiu a
categorizagao, embora (artigo 17) comtemple (como pressuposto processual) que para se postular é
necessario ter interesse e legitimidade, cuja auséncia leva a extingdo do feito sem a apreciagao do
mérito (como assentam os artigos: 330, Il e Ill; 485, VI). As normas do CPC sao aplicaveis ao processo
administrativo de forma supletiva e subsidiaria (resguardada a omissao e a compatibilidade) como
indica o seu artigo 15.

O interesse de agir possui as dimensdes necessidade, utilidade e adequagéo (como percebe no
STJ, com amparo doutrinario em Liebmann, no voto do REsp 1304736/RS, relatoria do Ministro Luis
Felipe Saloméao, Segunda Secao, julgado em 24/02/2016, DJe 30/03/2016). A vertente adequacao se
atrela a proporcionalidade e a razoabilidade (consentaneamente ao STF, a exemplo do HC 104410,
Relatoria do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Segunda Turma, julgado em 06/03/2012, divulgado em
26/03/2012 e publicado em 27/03/2012).

Quanto ao interesse na vertente necessidade a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
restrita e pontual quanto a adequacgao da proposta e ajustes ao valor global em situa¢des de corregéo
dos valores das planilhas se ndo aumentar o valor total registrado (parametro comparativo dos
participantes). O erro no preenchimento ndo € motivo suficiente para desclassificar a proposta for
possivel o ajuste sem majorar o prego ofertado (Acorddo 1.811/2014 — Plenario). E dever da
Administragao diligenciar para sanear eventuais falhas na proposta, sendo vedada (art. 43, §3° da Lei
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8.666/1993) a posterior inclusdo de documento ou informagao que deveriam constar originalmente da
proposta (Acérdao 2.873/2014 — Plenario). Esses casos nao representam a vedada insergéo posterior
de informagdes ou documentos novos, mas o detalhamento do prego ja fixado na disputa de lances ou
comparagao de propostas.

Razdes de interesse e necessidade legitimam a diligéncia do pregoeiro em exigir do licitante que
demonstre a exequibilidade da proposta, explicitando e comprovando que 1) suporte os custos
minimos normativamente obrigatorios; 2) comtempla os custos materialmente necessarios ou
economicamente sustentaveis a viabilidade do objeto licitado; ou 3) o licitante comprove ter suporte
econdmico-patrimonial para arcar com os custos referidos nos itens precedentes quando sejam
maiores que o lucro estimado em decorréncia do lance apresentado.

O STJ aponta que a presuncgao de inexequibilidade é relativa (juris tantum) que pode ser afastada
pelo licitante se demonstrar que a proposta é de valor reduzido, todavia exequivel (REsp 965.839/SP,
Relatoria da Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010). No
mesmo sentido entende o TCU, que cristalizou o entendimento na sua Sumula 262: “O critério definido
no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b ”, da Lei 8.666/1992 conduz a uma presungao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

ENTREGA DE DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO

Também milita em prol da ndo penalizacdo na hipétese que conduziu a presente analise e nao
caracterizagdo de infragdo (ou se assim o for, com menor intensidade) o fato de que o pregoeiro
primeiramente afere a habilitagdo (aqui terminologia diversa da qualificacao, fase final por ocasido de
remessa de documentos pelo licitante) em sistema ‘on line’ (sendo o caso de pregéo eletronico). O
pregoeiro (na habilitagdo, a rigor) aferirda nao se tratar de licitante impossibilitada de participar do
certame, a exemplo da impedida, descredenciada do SICAF, declarada inidbnea, suspensa, sobre a
qual recaiam penas extremas como as contempladas no art. 7° da Lei 10.520/2002 ou 87, lll e IV da
Lei 8.666/1993.

Abordemos a relagao entre os objetos da diligéncia. Apresentar proposta de pregos, em coeréncia
a segmentagdo de fases (caracteristica do pregao, inclusive, em ter a qualificagdo aferi¢ao final) em
relagcdo ao segundo se mostra questao prévia. Vale-se da classificagdo de Barbosa Moreira para quem
tanto questdes prejudiciais como preliminares estruturam uma relagdo de subordinagéo, havendo,
portanto, questdes subordinantes e subordinadas. As questdes prejudiciais determinam a existéncia e
a possibilidade de analise da questdo subordinada ao passo que as preliminares condicionam o seu
modo de ser, o seu conteudo. De tal forma, na afericdo em tela, tem-se, propriamente, a relagdo de
prejudicialidade na medida em que a sua solugao impede a subsequente (a sua existéncia e ndo o seu
conteudo). Na apreciagéo de responsabilidade (por encadeamento l6gico) a néo tipificagao da primeira
conduta como infragdo administrativa impede cogitar sangéo a segunda.

CONCLUSAO

Sopesando a razdo que tende a penalizagdo quando em cotejo com os motivos que penderiam
para a ndo penalizacdo, tem-se que esses preponderam sobre aquela.

Para fins de apuragéo de responsabilidade, o ndo atendimento (pelo outrora licitante) a diligéncia
para apresentar proposta de pregos e documentos de habilitagdo ndo se concebe como conduta que
tipifigue uma infragdo administrativa sancionavel. Isso porque confunde exatamente as fases de
habilitagéo e julgamento. O julgamento concerne ao prego. A habilitagao concerne (em sentido amplo)
a qualificagdo do licitante. E o comportamento do licitante (a rigor a sua omissdo) conglobava
exatamente essas duas fases (que devem ser sequenciais e invertidas).

Face mais de um modo de interpretagdo (norma, comportamento, categorizagao) a atividade
sancionatdria impbe se eleger a forma menos prejudicial ao apurado. Assim, o siléncio do licitante a
responder a diligéncia do pregoeiro em torno da qual gravita a presente analise legitima a
desclassificagdo de sua proposta e a sua exclusdo. Mas também o mesmo comportamento ganha
diversa matiz no meandro sancionador.
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Portanto, embora escorreita a desclassificagdo (na seara licitatéria), para fins sancionatérios, a
omissdo do licitante em atender a versada diligéncia do pregoeiro (que simultaneamente requer o
ajuste da proposta e a apresentagcdo de documentos de qualificagdo) deve ser diversamente valorada.
No que atine a proposta, a conduta (objeto de diligéncia) ndo € util e sequer desperta interesse se o
valor global decorre de mera operagao aritmética: multiplicagdo do quantitativo (nUmero de unidades)
pelo melhor lance ou valor negociado — todos fatores a que se vincula o proponente.

Toda e qualquer apreciagao (laica ou juridica, de fatos ou normas) deve ser sistematica. Assim
também em relacdo a Lei 10.520/2002 para fins procedimentais, primando-se extrair de seus
dispositivos um conjunto harménico, de modo que (com espeque sobretudo nos artigos 3°, IV e 4°, VII)
relativamente a analise e aceitabilidade, primeiro se aferem as propostas e (somente) apds (sendo as
propostas aceitas) os critérios de habilitagdo e qualificagao.

Desse modo, a situagdo proposta para conduzir a analise levada a cabo se faz defensavel a luz da
principiologia do pregéo. Todavia, segundo a interdependéncia harménica das instancias, nos moldes
garantistas que o direito sancionador reclama, indica-se a ndo penalizagado do outrora licitante.

Defende-se, em concluséo, ser formula que sopesa a carga normativa e axioldgica reinante em
maior ou menor propor¢ao em cada instancia administrativa envolvida e de cada qual, mantendo-se a
harmonia peculiar de ambas entre si e com o sistema normativo como um todo se permite a maxima
efetividade.
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