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Resumo: A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, consoante estabelece a Constituicdo Federal. Este mesmo diploma
prevé, ainda, duas formas de acesso a fungdes no ambito da administragdo publica, sem que seja
necessaria a realizagdo de concurso publico: a primeira delas, por meio da contratagdo de pessoas,
por tempo determinado, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico; a
segunda, pelo exercicio de cargo em comissdo por pessoa sem vinculo definitivo com a administragéao
publica, desde que criado por lei, traduzindo-se na contratacdo de cargos de lideranga e
assessoramento proposta pela PEC n°® 32/2020. O exercicio de atividades no ambito da administragao
publica pode efetivar-se, também, por meio da terceirizagdo de servigo ou terceirizagdo de mao de
obra, transferindo-se, nesse modelo, ao setor privado, atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade
publica, ou seja, atividades-meio ou de apoio ao regular desempenho das atividades finalisticas, estas
exercidas, exclusivamente, por servidores e empregados publicos concursados. Norma vigente,
aplicavel as empresas estatais federais, e recente voto de Ministro do Supremo Tribunal Federal,
preveem, em carater excepcional, que fungbes finalisticas, proprias de empregados e servidores
publicos, respectivamente, sejam terceirizadas ao setor privado.

Sumario: 1. Introdugado. 2. Acesso a fungdes estatais por meio de concurso publico. 3.
Preenchimento de fungdes de confianga e de cargos em comissao. 3.1 exercicio de fungdes de
direcao, chefia e assessoramento. 3.2 cargos em comissdo e a pratica do nepotismo. 3.2.1
aplicagcao da Sumula Vinculante 13. 3.2.2 contratagdo de parentes para o exercicio de cargos
politicos. 3.3 escolha de fungdes de confiangca e de cargos comissionados baseada na
meritocracia. 3.4 a reforma administrativa e a escolha de cargos de lideranga e assessoramento.
4. Contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. 4.1 contratagcao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico decorrente da pandemia causada pelo coronavirus.
5. Trabalho voluntario na administragao publica. 6. Terceirizagdao de atividades no ambito da
administragao publica. 6.1 terceirizagdao de atividades exercidas por empregados publicos de
empresas estatais. 6.2 contratagdao de advogados privados pela administragao publica. 7.
Conclusao.

1. INTRODUGAO
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece trés formas de acesso a fungbes no ambito da
administrag&o publica. A primeira delas, com previsao no art. 37, inciso Il, segundo o qual a investidura

em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
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em lei. A segunda, prevista no inciso V do art. 37, o qual preceitua que os cargos em comissao serao
preenchidos por servidores que ja detenham cargos efetivos de carreira, de acordo com percentuais
estabelecidos na respectiva lei de criacdo, podendo-se preencher as vagas restantes por pessoas sem
vinculo definitivo com a administragdo publica. A terceira, encontra supedaneo no mesmo art. 37,
inciso IX, do qual se extrai que a administragdo publica podera realizar a contratacdo de pessoas, por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A Lei n°
8.745, de 09 de dezembro de 1993, desempenha o papel de norma autorizadora da contratacdo por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal. De registrar-se, ainda, que a Emenda Constitucional n°
106, de 2020, instituidora do regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagcbes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente da pandemia causada pelo coronavirus,
possibilita a adogao de processos simplificados de contratagdo de pessoal, em carater emergencial,
para o efeito de contratagao por tempo determinado (temporario).

O exercicio de atividades no ambito da administragdo publica também pode ser objeto de
terceirizagdo, observando-se que atividades finalisticas devem ser desempenhadas, exclusivamente,
por servidores e empregados publicos, acessiveis por meio de concurso publico, sendo vedado, pois, o
repasse dessas atividades a terceiros. Norma vigente aplicavel as empresas estatais federais e voto de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, em Acao Direta de Constitucionalidade, preveem, no entanto,
que fungdes finalisticas, desempenhadas por empregados e servidores publicos, respectivamente,
podem ser terceirizadas, em carater excepcional. A Lei © 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre o servigo voluntario, admite o exercicio de atividade voluntaria no ambito de entidade publica de
qualquer natureza, ndo gerando, essa relagao juridico-contratual, vinculo empregaticio, nem obrigagao
de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Esquadrinhar os atuais tipos de fungdes que podem ser desempenhadas no ambito da
administragcao publica, a contratagdo de cargos de lideranga e assessoramento proposta pela PEC n°
32/2020, em equivaléncia aos cargos em comissdo previstos na Constituicdo Federal, e, ainda, a
particular terceirizagao de atividades no &mbito da administragdo publica constituem os escopos deste
estudo.

2. ACESSO A FUNGOES ESTATAIS POR MEIO DE CONCURSO PUBLICO

Consoante estabelece o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao. O desempenho de atividades finalisticas estatais, portanto, sdo exclusivas de servidores e
empregados publicos, acessiveis por meio de concurso publico.

A realizagdo de concurso publico € instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa, por meio do qual: (a) aferem-se aptiddes necessarias
aos ocupantes de cargos e empregos publicos na administragdo publica; (b) privilegia-se o sistema de
meérito; (c) proporciona-se aos interessados participarem do certame em igualdade de condigdes; (d)
selecionam-se os candidatos mais aptos a firmarem a relagao juridica estatutaria ou laboral conforme o
vinculo a ser encetado; (e) afasta-se a pratica ilegitima do nepotismo.

Como assentado pelo Supremo Tribunal Federal, o postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios
do “ merit system”, dentre eles 0 de que todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza (RE n°® 837.311/PI, Rel. Min. Luiz Fux, DJe: 18/04/2016).

Raquel Carvalho ! ensina que:

Nao s6 em cumprimento a regra do inciso Il do artigo 37 da CR, entende-se que o concurso publico
consubstancia a melhor forma de recrutamento de agentes. Afinal, trata-se de um espago aberto a
sociedade que viabiliza integracdo nos quadros do Estado, donde se conclui tratar-se de um
instrumento de concretizagdo do principio democratico. Malgrado a pouca disponibilidade
governamental de os realizar contemporaneamente, é certo que concursos admitem a insergéo de
novos atores sociais que podem ser provenientes da classe média ou das camadas mais pobres da
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populagéo, o que resulta em mobilidade social pelo critério merecimento. Importante sublinhar que o
concurso viabiliza a participacdo dos cidaddos na expressao da vontade publica, o que torna realidade
na prépria estrutura do Estado a multiplicidade tipica do mundo poés-moderno. Ademais, esse
procedimento exclui critérios subjetivos irrelevantes para a Administragdo e enseja que sejam
privilegiados elementos objetivos com base em que o Poder Publico selecionara o profissional que de
fato é capaz de atender as necessidades estatais. A jurisprudéncia vem advertindo que “O concurso
publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptiddes pessoais e selecionar os
melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes publicas. Na afericdo pessoal o Estado
verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica dos interessados em ocupar fung¢des publicas, € no
aspecto seletivo, sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento.” [1]
Com isso, reduzem-se os riscos de discriminagdes ilicitas, dos apadrinhamentos clientelistas que
ocorrem através de indicagdes exclusivamente politicas. Combate-se a cultura do empreguismo e do
exercicio de cargo como um favor que merece retribuicdo politica. Rompe-se com o risco de alta
rotatividade no quadro de pessoal que precisa de continuidade técnica no exercicio de atividades
permanentes que exigem memoéria e competéncia adquirida pelo exercicio. Busca-se uma blindagem
em face dos chamados “trens da alegria”, ainda comuns na realidade administrativa contemporanea.
Evitam-se critérios desproporcionais que significam favores e privilégios de alguns interessados em
desfavor de outros candidatos, muitas vezes mais capacitados para o exercicio da fungéo publica.
Quando se assegura competitividade efetiva em um procedimento idéneo, permite-se que a escolha
da Administragdo se dé conforme o paradigma do mérito, com apuragéo objetiva do merecimento.
Nesse contexto, a igualdade real deixa de ser um discurso tedrico e se torna uma norma concretizavel
no cotidiano juridico do Estado. E Adilson Abreu Dallari quem pontua:

“O concurso publico somente interessa aos fracos, aos desprotegidos, aqueles que ndo contam com o
amparo dos poderosos capazes de conseguir cargos ou empregos sem maiores esforgos. A realizagédo
de concursos publicos sempre tera uma forte oposigdo daqueles que dispdem de meios para prover
cargos e fungdes por outros meios.”

Sob essa perspectiva, o concurso publico ndo apenas densifica, mas concretiza principios como a
moralidade, igualdade, eficiéncia e impessoalidade, na medida em que instala uma disputa aberta aos
interessados que preencham as condi¢des minimas ao exercicio da fungéo estatal. Nessa competicao,
o objetivo é afastar pessoas despreparadas e admitir a integracdo daqueles profissionais que
demonstram melhores condigdes para a atividade administrativa. Para tanto, o Estado avalia o
conhecimento dos candidatos e suas aptiddes pessoais, de modo a selecionar aqueles que podem
melhor exercer as competéncias publicas.

Nesse contexto, o concurso publico surge como o procedimento administrativo que tem por fim aferir
as aptidées pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e empregos
publicos. Na aferigdo pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica de
interessados em ocupar fungbes publicas e no aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que
ultrapassam as barreiras opostas no procedimento, obedecida sempre a ordem de classificagao.

A realizacdo de concurso publico 2 parte da presungdo de que o servidor ou empregado publico
preenche, pela independéncia e profissionalismo na defesa do interesse publico, a necessidade do
administrador de encontrar proficiéncia na realizacdo de seus fins, dai ser despicienda a procura de
terceiros fora do quadro dos agentes efetivados por concurso, quando o principio republicano requer a
participagao ativa e engajada de todos os cidaddos nos assuntos publicos.

3. PREENCHIMENTO DE FUNGOES DE CONFIANGA E DE CARGOS EM COMISSAO

Estabelece a Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso V, que as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcido, chefia e assessoramento. Existem, pois, as
fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, os quais podem ser preenchidos por servidores que ja detenham cargos efetivos
de carreira, de acordo com percentuais estabelecidos na respectiva lei de criagdo. Cargos em
comissdo, portanto, devem ser ocupados por um percentual minimo legal de servidores de carreira,
podendo-se preencher as vagas restantes por pessoas sem vinculo definitivo com a administragao
publica.

De acordo com o 1° Boletim da Administracdo Publica Federal 3, Autarquica e Fundacional,
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produzido pela Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia, o qual reune informagdes sobre a forca de trabalho, orcamento e solugbes de
modernizagao para 6rgaos publicos, do total de cargos e fungdes comissionadas do Executivo federal,
93% (noventa e trés por cento) s&o ocupados por servidores concursados.

3.1 exercicio de fungoes de direcao, chefia e assessoramento

O Supremo Tribunal Federal reafirmou sua jurisprudéncia dominante no sentido de que a criagédo
de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, nado se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais. O tema, objeto do Recurso Extraordinario (RE) 1041210 4, teve repercussdo geral
reconhecida e julgamento de mérito no plenario virtual. A tese de repercussao geral fixada foi a
seguinte: a) a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

As funcgbes de confianga e os cargos em comissdo devem ser criados por lei e se destinam
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento na administragcdo publica e sao,
respectivamente, preenchidos ou exercidos mediante livre nomeacao pela autoridade competente, na
contrapartida das respectivas livres exoneragao e dispensa, a qualquer tempo (“ ad nutum”), seja a
pedido, seja de oficio, pela mesma autoridade que nomeou.

3.2 cargos em comissao e a pratica do nepotismo

O fendbmeno do nepotismo tal qual como inclinagdo de nossa heranga colonial, contrapbe-se a
formalizagdo de um modelo de gestao racional, baseado nos principios da moralidade, impessoalidade
e interesse publico, além de ser uma pratica de exclusdo social que torna tais principios
constitucionais, garantias do cidadao, um discurso vazio frente a necessidade de democratizar a
administragao publica.

Armerinda Alves de Oliveira ® leciona que:

Compreender o nepotismo requer uma analise da origem da cultura e das relagdes familiares
brasileiras, pois, se essa pratica ainda é corriqueira € porque, mesmo no Brasil contemporaneo, as
relagdes patrimonialistas ndo foram completamente superadas. As origens da ftradicdo de
favorecimento de amigos ou parentes no processo de selegdo para cargos publicos sdo encontradas
no decurso de formagdo do Estado brasileiro. A primazia do modelo patriarcal de familia e a
manutencédo das relagdes patrimonialistas na gestdo da coisa publica explicam a perpetuacéo desse
comportamento, que viola o postulado republicano e a democracia.

Na Administragdo Publica, a sobreposicdo das relagdes pessoais, em detrimento da impessoalidade
cria grandes entraves ao desenvolvimento econdmico, pois a livre iniciativa e a isonomia entre os
cidadaos, caracteristicas essenciais a existéncia da livre concorréncia, sucumbe frente a concesséo de
favores e privilégios a determinados grupos sociais. A presenga desse tipo de relagdo pessoal e
familiar evidencia que, em um Estado com tragos patrimonialistas, o aparelho de estado se volta para
a satisfagdo das vontades dos governantes que, por sua vez, preocupados em se perpetuar em seus
cargos, empregam parentes, fazendo do Estado uma extenséo familiar.

Uma das dificuldades que levam ao risco de investidura em cargos em comissao de pessoa
enquadrada nas hipoteses de nepotismo refere-se aos normativos que regem a proibigao de tal pratica,
de dificil implementacdo em face tanto da dependéncia de declaracao prépria daquele que incide na
proibigdo quanto da apresentagao de eventual denuncia.

3.2.1 aplicagado da Sumula Vinculante 13

O nepotismo, que busca favorecer nomeagdes para o exercicio de cargo em comissdo com
relacdo de parentesco com agentes publicos, configura pratica ilegitima. Envolve escolha pessoal em
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detrimento dos principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, assim
como da garantia fundamental da igualdade de oportunidades.

A Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal preceitua que:

A nomeagdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido
em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga, ou, ainda, de fungéo gratificada na administracdo publica direta e indireta, em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Segundo a Suprema Corte 6, embora nédo se tenha pretendido esgotar todas as possibilidades de
configuragdo de nepotismo na administragdo publica, por meio da Sumula Vinculante 13, foram
erigidos critérios objetivos de conformagdo, a saber: i) nomeagédo de cdnjuge ou companheiro da
autoridade nomeante para cargo em comissdo ou fungdo comissionada (a unido estavel, instituto
reconhecido como entidade familiar, nos termos do art. 226, §3°, da Constituicdo Federal, e do art.
1.723 do Cadigo Civil, é relagao de parentesco que enseja a caracterizagao de nepotismo); ii) relagao
de parentesco, até o terceiro grau, entre a pessoa nomeada para cargo em comissao ou fungao
comissionada e a autoridade nomeante; iii) relagdo de parentesco, até o terceiro grau, entre a pessoa
nomeada para cargo em comissao ou fungdo comissionada e o ocupante de cargo de dire¢ado, chefia
ou assessoramento a quem estiver subordinada; iv) relagéo de parentesco, até o terceiro grau, entre a
pessoa nomeada para cargo em comissdo ou fungdo comissionada e a autoridade que exerce
ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante; e v) ajuste mediante designagdes
reciprocas, quando inexistente a relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante do
cargo de provimento em comissao, fungado comissionada ou cargo politico.

As restricdes constantes na referida Sumula s&o, no rigor dos termos, as mesmas ja impostas pela
Constituicdo Federal, dedutiveis dos republicanos principios da impessoalidade, da eficiéncia, da
igualdade e da moralidade.

Em decorréncia direta da aplicagdo desses principios, a clausula vedadora da pratica de
nepotismo no seio da administracdo publica, ou de qualquer dos Poderes da Republica, tem incidéncia
verticalizada e imediata, independentemente de previsao expressa em diploma legislativo, ou seja, ndo
€ privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na administragdo publica 7. Normas com esse contelido d&o concretude aos principios
citados, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, os quais tém aplicabilidade imediata.

Registre-se que no admbito das empresas estatais, a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016
(estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), deu um importante passo ao
vedar a nomeagdo de parentes para exercerem cargos de direcdo e fungdes como membros dos
conselhos administrativos dessas entidades. Confira-se:

Art. 17.

[-]
§ 2° E vedada a indicagao, para o Conselho de Administragao e para a diretoria:

| - de representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade de economia mista
esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de
cargo, sem vinculo permanente com o servico publico, de natureza especial ou de diregdo e
assessoramento superior na administragdo publica, de dirigente estatutario de partido politico e de
titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagdo, ainda que licenciados do
cargo;

[-]

§ 3° A vedagao prevista no inciso | do § 2° estende-se também aos parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas. (grifo ndo consta no original)
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(-]

Art. 22. O Conselho de Administracdo deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte e cinco por
cento) de membros independentes ou por pelo menos 1 (um), caso haja deciséo pelo exercicio da
faculdade do voto mudltiplo pelos acionistas minoritarios, nos termos do art. 141 da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976.

§ 1° O conselheiro independente caracteriza-se por:

| - ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou a sociedade de economia mista, exceto
participacéo de capital;

Il - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou por adogao, de
chefe do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado ou Municipio ou de
administrador da empresa publica ou da sociedade de economia mista; (grifo ndo consta no
original)

Parente pode ser competente e desempenhar a contento a atividade que Ihe for atribuida, mas
sua contratagdo para ocupar cargo em comissdo carrega forte presungdo de privilégios e
favorecimentos que normas e jurisprudéncia, apropriadamente, tentam evitar.

3.2.2 contratagao de parentes para o exercicio de cargos politicos

Cargos de natureza politica, como o de Secretario de Estado ou Secretario Municipal, ndo se
submetem as hipoteses da Sumula Vinculante 13, que veda a pratica do nepotismo na administracao
publica. Assim entendeu o Ministro Gilmar Mendes, em medida cautelar na Reclamagéo 27605/RS 8, ao
suspender os efeitos de decisdo que determinou o afastamento de Secretario de Municipio, nomeado
pelo pai, prefeito municipal. De acordo com o Ministro, a Corte possui decisdes que fixam o
entendimento segundo o qual os cargos de natureza politica, como o de Secretario de Estado ou
Secretario Municipal, ndo se submetem as hipoteses da Sumula Vinculante 13 do STF (RE
579.951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 12.9.2008; Rcl 6650 MC-AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 21.11.2008).

Extrai-se, ainda, da jurisprudéncia do STF:

Direito Administrativo. Agravo interno em reclamagdo. Nepotismo. Sumula Vinculante 13. 1. O
Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagdo da Sumula Vinculante 13 a cargos publicos de
natureza politica, ressalvados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia
de qualificagdo técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. Nao ha nos autos qualquer elemento
que demonstre a auséncia de razoabilidade da nomeagao. 3. Agravo interno a que se nega provimento
(Rcl 28024 AgR/SP, Rel Min. Roberto Barroso, 12 Turma, DJe de 29.05.2018);

Agravo regimental em reclamagado. 2. Nomeacgédo da esposa de Vice-Prefeito para ocupar cargo de
secretaria municipal. Agente politico. 3. Auséncia de violagdo ao disposto na Sumula Vinculante 13. 4.
Nao cabimento da reclamacéo. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl 29317 Agr/RJ,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de19.03.2019);

NOMEAGAO PARA CARGOS POLITICOS DO PRIMEIRO ESCALAO DO PODER EXECUTIVO.
CRITERIOS FIXADOS DIRETAMENTE PELO TEXTO CONSTITUCIONAL. EXCEPCIONALIDADE DA
APLICACAO DA SV 13 NO CASO DE COMPROVADA FRAUDE. INOCORRENCIA. NOMEAGAO
VALIDA. DESPROVIMENTO. PRECEDENTES. 1. O texto constitucional estabelece os requisitos para
a nomeacéao dos cargos de primeiro escaldo do Poder Executivo (Ministros), aplicados por simetria aos
Secretarios estaduais e municipais. 2. Inaplicabilidade da SV 13, salvo comprovada fraude na
nomeagado, conforme precedentes (...). (Rcl 34.413 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, 12 T, j.
27-9-2019, DJE 220 de 10-10-2019).

Os cargos de natureza politica sdo caracterizados nao apenas por serem de livre nomeagao ou
exoneragao, fundadas na fiducia, mas também, por seus titulares serem detentores de um “ munus”
governamental decorrente da Constituicao Federal, ndo estando os seus ocupantes enquadrados na
classificacdo de agentes administrativos, consoante decidido pelo Ministro Dias Toffoli 9, ao tracar a
distingdo entre cargos politicos e administrativos.

A Suprema Corte, consoante se extrai dos julgados citados, tem afastado a aplicagdo da Sumula
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Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica, como Secretarios de Estado e Secretarios
Municipais, incluindo-se, o afastamento, por aplicagdo extensiva e em razdo da natureza politica do
cargo, a Ministros de Estado, ressalvados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta
auséncia de qualificagao técnica ou inidoneidade moral do parente, existéncia de indicio de fraude a
lei, “troca de favores” ou nepotismo cruzado !9, circunstancias em que a nomeagdo de parente para
cargo politico mostra-se atentatoria aos principios que norteiam a atividade do administrador publico,
sobretudo os da eficiéncia e moralidade.

3.3 escolha de fungdes de confianga e de cargos comissionados baseada na meritocracia

Um processo de profissionalizacdo da administragao publica deve reduzir, mais e mais, o espago
para improvisagdes e desacertos nas escolhas de fungbes de confianga e de cargos comissionados.
Algumas instituicdes publicas ndo executam processo formal sucessério baseado em competéncias
internas, experiéncia, conhecimento técnico, cultura orientada para resultados, gestdo de talentos e
transparéncia para selecionar suas fungdes de confianga e cargos comissionados.

Ha, ainda, escolhas de fungdes de chefia e diregcdo baseadas em apadrinhamento politico,
relagdes de amizade, de parentesco ou de reciprocidade, sem aprec¢o a meritocracia, produzindo riscos
para a produtividade e qualidade do servigco publico e, ao fim, para o alcance do principio constitucional
da eficiéncia.

Otero 1, administrativista portugués, anota que:

N&o se encontra isenta uma Administracdo Publica legitimada democraticamente, todavia, de um
fenébmeno de politizagdo ou colonizagdo administrativa pelos partidos politicos: a intervencdo dos
partidos politicos fazendo de quase toda a maquina administrativa um palco da luta hegemonica do
“Estado do partido governamental” (v. supra, n° 6.1.2), além de gerar um dominio informal das
estruturas administrativas (v. supra, n° 6.5.2), determina também uma infiltragdo no préprio aparelho
administrativo de boys ou fideles du gouvernement que, alimentando nomeagdes politicas quase
sempre sem especiais habilitagdes cientificas ou qualificacdes técnicas, tendem a valorizar um vinculo
politico em detrimento do relacionamento juridico-institucional e a provocar uma transferéncia do
centro decisorio dos gabinetes administrativos para as salas dos directérios partidarios.

No Brasil contemporaneo, as relagdes patrimonialistas ndo foram completamente superadas. As
origens da tradicdo de favorecimento de amigos ou parentes no processo de selecdo para cargos
publicos sdo encontradas no decurso de formacao do Estado brasileiro. Um processo eficiente e eficaz
de profissionalizagdo na administracdo publica deve reduzir, mais e mais, o espaco para a escolha de
individuos despreparados, afastando os ineptos e os apaniguados que costumam abarrotar as
reparticdes, num espetaculo degradante de protecionismo e falta de escrupulos de agentes que se
algam e se mantém no poder leiloando cargos publicos. Se estes s&o utilizados como moeda de troca
em transacdes politicas ndo exatamente republicanas, faz-se necessario reduzir as posigoes de livre
nomeacgao e incrementar 0 acesso e a ascensdo a elas por critérios de mérito na administragao
publica.

A Lei n° 13.346, de 10 de outubro de 2016, que dispde sobre a extingdo de cargos em comissao
do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores e a criagdo de fungbes de confianga denominadas
Funcdes Comissionadas do Poder Executivo, veio a estabelecer que:

Art. 5° Ato do Poder Executivo federal definira os critérios, perfil profissional e procedimentos gerais a
serem observados para a ocupagao das FCPE e dos cargos em comissdo do Grupo-DAS.

§ 1° Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal deverao:

| - incluir em seus planos de capacitagdo ag¢des destinadas a habilitagdo de seus servidores para o
exercicio das FCPE e para a ocupagdo de cargos em comissdo do Grupo-DAS, com base no perfil
profissional e nas competéncias desejadas e compativeis com a responsabilidade e complexidade
inerentes a fungao ou ao cargo;

Il - estabelecer programa de desenvolvimento gerencial para os ocupantes das FCPE e de cargos em
comissao do Grupo-DAS.

§ 2° Cabe a Fundagao Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP:
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| - apoiar e promover os programas de capacitacéo referidos neste artigo; e

Il - coordenar e supervisionar os programas de capacitagdo gerencial de pessoal civil executados
pelas demais escolas de governo da administragéo publica federal.

§ 3° Poderdo ser considerados nos critérios para ocupacao de DAS e de FCPE a concluséo, com
aproveitamento, de cursos legalmente instituidos para a formagéao e o aperfeicoamento de carreiras.

Louvavel a publicacao do diploma citado, a demonstrar a preocupagao do Poder Executivo federal
na escolha de fungdes gerenciais baseada na responsabilidade e complexidade inerentes a fungéo ou
ao cargo e, ainda, na qualificagdo dessas atribuigées por meio de planos de capacitagao.

A Portaria Conjunta n°® 254, de 23 de junho de 2020, do Ministro de Estado da Economia e do
Presidente da Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap, instituiu o Grupo de
Desenvolvimento de Lideres do Futuro e o Programa Piloto "LideraGOV" de Desenvolvimento de
Lideres, voltado ao aprimoramento do desenvolvimento de pessoas dos quadros de pessoal da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional com os objetivos de: (a) oportunizar o
desenvolvimento estratégico de lideres no &mbito da administragdo publica federal por meio de
programas de desenvolvimento especificos; (b) definir as competéncias de lideranga para o setor
publico necessarias para o aprimoramento institucional e para o desenvolvimento do Pais; (c)
identificar servidores publicos com aptiddo de gestdo e potencial de lideranga e ofertar-lhes a
participacdo em programas de lideranga e em agdes de desenvolvimento profissional; (d) criar
mecanismos de incentivo ao desenvolvimento profissional continuo de servidores publicos em
posi¢cdes de lideranga; (e) zelar para que a administragdo publica federal tenha sempre servidores
publicos qualificados e disponiveis para exercer posi¢coes de lideranca de forma eficiente, eficaz e
efetiva; (f) acompanhar a evolugdo profissional do servidor publico egresso do programa de
desenvolvimento de lideres, a partir de cadastro especifico; e (g) construir rede de servidores publicos
com alta capacidade de gestao e lideranga a partir dos egressos do programa de desenvolvimento de
lideres.

No ambito das empresas estatais (sociedades de economia mista, empresas publicas e suas
subsidiarias), a Lei n°® 13.303/2016 12 deu um importante passo ao afastar a influéncia politica e o
aparelhamento partidario nas estatais, com a exigéncia de pré-requisitos técnicos, de formagéo
académica e de experiéncia profissional para os ocupantes de cargos de diregao e membros dos
Conselhos Administrativos.

O modelo de recrutamento de cargos de livre provimento de natureza gerencial, selecionados
exclusivamente da instituicdo publica, em perfis de competéncias essenciais tais como: qualificagcao
técnica, experiéncia, memoaria institucional, comprometimento, habilidade para motivar, integridade,
disposi¢ao para compartilhar e iniciativa, afirma a boa governanca, desenvolve e retém profissionais
com as competéncias desejadas, cria um esfor¢o laborativo para a melhor alocagao de liderangas,
produz a motivacdo de agentes subordinados e induz melhorias a produgdo de resultados para a
sociedade.

3.4 areforma administrativa e a escolha de cargos de lideranga e assessoramento

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 32/2020, também denominada de “PEC da
Reforma Administrativa”, que visa alterar disposigcbes sobre servidores, empregados publicos e
organizagdo administrativa, apresenta, como ponto central das mudangas, a forma de ingresso de
novos servidores nas atividades estatais. Sdo propostos cinco tipos de vinculo com o Estado: vinculo
de experiéncia, por prazo determinado, cargo com vinculo por prazo indeterminado, cargo tipico de
Estado e cargos de lideranga e assessoramento. Assim:

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;
II - vinculo por prazo determinado;
Il - cargo com vinculo por prazo indeterminado;
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IV - cargo tipico de Estado; e
V - cargo de lideranga e assessoramento.

De acordo com a PEC, ato do chefe de cada Poder dispora sobre os critérios minimos de acesso
aos cargos de lideranga e assessoramento e sobre a sua exoneragao. Referidos cargos de lideranga e
assessoramento equivalem aos atuais cargos em comissdo previstos no inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal, ou seja, aqueles acessiveis a pessoas sem vinculo definitvo com a
administracdo publica.

Ouve-se que os servidores publicos sdo pouco operosos e que dificilmente perdem seus cargos,
razao pela qual os cargos de lideranca e assessoramento, de livre nomeagao e exoneragao, previstos
na PEC n°® 32/2020, trardo energia nova e compromisso. Em verdade, a perspectiva de “carregar o
piano” para o jubilo e gaudio do lider ou assessor recém-chegado e que, geralmente, pouco conhece
da rotina do trabalho que Ihe cabe liderar ou assessorar, constitui um dos principais fatores de
desmotivagado dos servidores publicos concursados, conhecedores das regras e rotinas operacionais,
dotados de memoria institucional e desejosos em progredir na carreira.

A perda do cargo por mau desempenho de servidores publicos encontra previsdo na Constituicao
Federal, introduzida pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, ou seja, ha mais de duas décadas,
cujo teor é o que segue:

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:
| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
II - mediante processo administrativo em que |Ihe seja assegurada ampla defesa;

Ill - mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

Louvavel a inser¢do de mecanismos para avaliar e, ao fim, afastar servidores publicos que nao
comprovem o regular desempenho de suas fungdes, assim como, € justo premiar aqueles que
participam e contribuem para os bons resultados alcangcados por instituicdes publicas. No entanto,
verifica-se um reduzido ou quase inexistente sistema de premiacéo aplicavel a servidores publicos em
razdo de sério, dindmico e satisfatério desempenho funcional. A concessédo de cargos de chefia e
direcdo a servidores publicos em razdo de satisfatério desempenho constitui-se em mecanismo de
premiacdo, € verdade, mas ndo raro a escolha desses cargos ndo se baseia em sistema de mérito ou
premiacdo, mas sim, em escolhas pessoais amparadas na reciprocidade, relagcdes de amizade e até
acomodacgdes partidarias.

Ante o sistema juridico vigente, qual seja o de que apos avaliagdo prévia, assegurada a ampla
defesa, o servidor podera perder o cargo em razao de mau desempenho, exsurgem as seguintes
indagagdes: as instituigdes publicas, em regra, estabelecem metas a serem alcangadas pelos seus
agentes, as quais, se nao atendidas podem ensejar a perda do cargo? As instituicdes estimulam a
capacitagcdo e o aperfeicoamento de seus agentes para que estes desempenhem satisfatoriamente
suas atribuicdes, alcancando-se, assim, o principio da eficiéncia? E legitimo que as instituicdes se
valham do desvio de funcéo para o efeito de alcangarem suas finalidades? Os cargos de chefia e
direcdo sao qualificados para o desempenho de suas atribuicbes, para estabelecerem metas e para
estimularem o cumprimento exemplar de atividades a serem desenvolvidas pelos subordinados? Em
resumo, as instituicbes ao mesmo tempo em que estabelecem sistemas de avaliacdo de seus
servidores proporcionam mecanismos eficazes para que estes alcancem os resultados esperados?

Fazer incorporar padrées elevados de conduta pela administracdo publica para orientar o
comportamento dos agentes publicos constitui diretriz da governanga publica 13, mas isso sé
acontecera se as instituicbes permitirem que seus agentes possam propor metas individuais e de
interacdo com as de outros agentes ou grupos; que essas metas sejam avaliadas e seus autores
recompensados quando do efetivo alcance dos resultados esperados; que tais agentes sejam
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liderados por chefias e dire¢gdes altamente qualificadas e com expertises consolidadas e, ainda, que
planos continuos de capacitagao Ihes sejam oportunizados.

4. CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

O exercicio de fungdes na administracdo publica também pode efetivar-se por meio da
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Tal possibilidade encontra assento na Constituicdo Federal. Assim:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico segundo o art. 2° da Lein®
8.745/1993: (a) assisténcia a situagbes de calamidade publica; (b) assisténcia a emergéncias em
saude publica; (c) realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas
pela Fundagado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (d) admissao de professor
substituto e professor visitante; (e) admissao de professor e pesquisador visitante estrangeiro; (f)
atividades: especiais nas organiza¢cdes das Forgcas Armadas para atender a area industrial ou a
encargos temporarios de obras e servigos de engenharia; de identificagdo e demarcagao territorial;
finalisticas do Hospital das Forgas Armadas; de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a
seguranca de sistemas de informagdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento para a Segurangca das Comunicagbes - CEPESC; de vigilancia e inspegao,
relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para
atendimento de situagdes emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de origem
animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana; desenvolvidas no dmbito
dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazdnia - SIVAM e do Sistema de Protegdo da Amazonia —
SIPAM; técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinagéo
do contratado ao 6rgao ou entidade publica; técnicas especializadas necessarias a implantagao de
orgaos ou entidades ou de novas atribui¢cdes definidas para organizagdes existentes ou as decorrentes
de aumento transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicagcédo do
art. 74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; técnicas especializadas de tecnologia da
informacgéo, de comunicagio e de revisdo de processos de trabalho, ndo alcancadas pela alinea i e
que ndo se caracterizem como atividades permanentes do 6rgdo ou entidade; didatico-pedagdgicas
em escolas de governo; de assisténcia a saude para comunidades indigenas; e com o objetivo de
atender a encargos temporarios de obras e servigos de engenharia destinados a construgéo, a
reforma, a ampliagcdo e ao aprimoramento de estabelecimentos penais; (g) admissédo de professor,
pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo
ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga para exercer atividade empresarial relativa a
inovagao; (h) admissdo de pesquisador, de técnico com formagdo em area tecnoldgica de nivel
intermediario ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo
determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagao; (i) combate a
emergéncias ambientais, na hipotese de declaragéo, pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, da
existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica; (j) admissdo de professor para suprir
demandas decorrentes da expansao das instituigdes federais de ensino, respeitados os limites e as
condigdes fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da
Educacao; (k) admissao de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas e
projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atengdo Basica em saude em regides prioritarias
para o Sistema Unico de Saude (SUS), mediante integracéo ensino-servico, respeitados os limites e as
condigdes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, da
Saude e da Educagao; e (l) admissao de profissional de nivel superior especializado para atendimento
a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, matriculadas regularmente em cursos técnicos
de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituicbes federais de ensino, em ato conjunto do
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da Educacéao.

Consoante preceitua o art. 5° da Lei n°® 8.745/1993, tais contratagcbes somente poderio ser feitas
com observancia de dotagdo orgamentaria especifica e mediante prévia autorizagdo do Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao (atual Ministério da Economia) e do Ministro de Estado
sob cuja supervisdo se encontrar o 6rgdo ou entidade contratante, conforme estabelecido em
regulamento.

O contratado por tempo determinado para atender necessidade de excepcional interesse publico
desempenha fungbes publicas de forma precaria e temporaria, desobrigado, portanto, de concurso
publico e desvinculado do regime estatutario 14 da Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Vincula-se,
obrigatoriamente, ao Regime Geral de Previdéncia Social de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, a qual dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

O contratado, nessa modelagem, ndo pode receber atribuigdes, fungdes ou encargos nao
previstos no respectivo contrato; ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substituicdo, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga; e ser novamente
contratado, com fundamento na mesma lei de regéncia, qual seja a Lei n° 8.745/1993, antes de
decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hipoteses
dos incisos | e IX do art. 2° do referido diploma (“assisténcia a situagbes de calamidade publica” e
“‘combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaragao, pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica”), mediante prévia autorizagao,
conforme determina o art. 5° da Lei, retro citado.

O contrato firmado com pessoa para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico extinguir-se-4, sem direito a indenizagdes, nas seguintes hipéteses previstas no art. 12 da Lei
n°® 8.745/1993: (a) em decorréncia do término do prazo contratual; (b) por iniciativa do contratado; e (c)
pela extingdo ou conclusédo do projeto, definido pelo contratante, quando necessaria a contratagdo de
técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagdo com prazo determinado, implementados
mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordina¢cdo do contratado
ao orgao ou entidade publica.

4.1 contratagcao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico decorrente da pandemia causada pelo coronavirus

A Emenda Constitucional n® 106, de 2020, instituidora do regime extraordinario fiscal, financeiro e
de contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente da pandemia causada
pelo coronavirus, com o propdsito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade 1° e de seus
efeitos sociais e econémicos, no seu periodo de duragéo, concedeu ao Poder Executivo federal, no
ambito de suas competéncias, a possibilidade de adotar processos simplificados de contratagcéo de
pessoal, em carater temporario e emergencial, dispensada a observancia dos incisos | e Il do § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal, na contratagcdo de que trata o inciso IX do caput de seu art. 37,
limitada a dispensa as situagdes de que trata o referido inciso (1X), sem prejuizo da tutela dos érgaos
de controle.

Dispdem os incisos | e Il do § 1° do art. 169, que a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracéo, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas desde que atendidas duas condicbes: a primeira, se houver prévia dotacdo
orgamentaria suficiente para atender as projecbes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; e a segunda, se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Durante o estado de calamidade publica nacional decorrente da pandemia causada pelo
coronavirus, portanto, podera ser contratado pessoal por tempo determinado, visando atender
necessidade temporaria e excepcional, dispensadas as exigéncias previstas nos incisos | e Il do § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal, ou seja, dispensadas as exigéncias de prévia dotagado
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orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesas de pessoal e de autorizagao especifica
na lei de diretrizes orcamentarias.

5. TRABALHO VOLUNTARIO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Lei n° 9.608/1998 admite, desde que atendidos requisitos normativos, a atividade voluntaria no
ambito de entidade publica de qualquer natureza ou de instituicio privada de fins nao lucrativos que
tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.
Afigura-se, pois, juridicamente possivel a utilizacdo do servigo voluntario, observando-se, para esse
fim, as disposi¢cdes do Decreto n® 9.906, de 9 de julho de 2019, que instituiu o Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado, o Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, o Prémio
Nacional de Incentivo ao Voluntariado e o Selo de Acreditagdo do Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado. A atividade voluntaria ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigagdo de natureza
trabalhista previdenciaria ou afim.

A atividade voluntaria ndo pode substituir os recursos humanos necessarios para a consecugao
dos fins do Estado (atividades finalisticas), atuando eminentemente de forma complementar, de forma
a nao servir, como regra, de ferramenta para suprir a caréncia estatal. O principio da
complementariedade como norteador da atividade voluntaria objetiva, justamente, evitar que a
administrag&o publica incorra em violagao a regra constitucional do concurso publico.

A Advocacia-Geral da Uniado, por meio do PARECER n. 00031/2020/DECOR/CGU/AGU (NUP:
00400.001078/2019-57), concluiu que nao se verifica qualquer 6bice a utilizagdo de servidores
aposentados como voluntarios em 6érgdos ou entidades publica, desde que o exercicio se dé em
atividades auxiliares e complementares. Recomenda que seja demonstrada a excepcionalidade e a
complementariedade da atividade a ser desenvolvida pelo voluntario e, ainda, formalizado termo de
adesao, garantindo-se a minimizagao de risco de caracterizagao e desempenho de atividade finalistica.
Encerra a manifestagdo juridica:

“Malgrado o voluntariado deva ser destacado tanto no ambito publico, privado, como na sociedade
civil, deve-se ter em mente que se trata de um fendmeno ainda recente na Administracdo Publica,
sendo recomendavel que se crie uma infraestrutura para a prestagao de tal servigo, notadamente com
o desenvolvimento ndo s6 de mecanismos de incentivo, como de controle da atuagédo dos eventuais
colaboradores, para se evitar que qualquer regra constitucional seja violada no exercicio de tdo nobre
atividade.”

6. TERCEIRIZAGAO DE ATIVIDADES NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A terceirizacdo de atividades no ambito da administracdo publica encontra previsdo no vetusto e
ainda vigente Decreto-lei n® 200, de 23 de fevereiro de 1967. Confira-se:

Art. 10. A execucgao das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada.
§ 1° A descentralizagéo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de dire¢gao do de
execucao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administragdo Federal para a ¢rbita privada, mediante contratos ou concessoes.

Constitui diretriz da boa governanga, segundo o referido diploma, a transferéncia de atividades da
administragao publica federal a terceiros (privados), a ser formalizada mediante contrato ou concessao.

José dos Santos Carvalho Filho 16 leciona sobre a terceirizagdo na administragdo publica:

“Terceirizar” nao significa a transferéncia integral dos servigos e atividades que fazem parte do
processo das instituicbes; se assim fosse, estariam estas inteiramente esvaziadas e despidas dos
fundamentos econdmicos, politicos, sociais, administrativos sobre os quais se ampararam. A
verdadeira e legitima terceirizagéo representa a possibilidade de transferir a terceiros apenas algumas
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atividades de apoio (atividades-meio), ou seja, os servicos da mera rotina de gestdo que néo dizem
respeito aos reais objetivos a serem alcangados.

Ocorre que, em algumas situagdes, tal processo se tem prestado a simular a transferéncia indevida de
funcdes primordiais das instituigdes, permitindo que pessoas inescrupulosas se locupletem das
distorgdes perpetradas nesse modelo de transferibilidade ao promoverem disfargada locagdo de mao-
de-obra.

As pessoas administrativas estdo capacitadas a terceirizar algumas atividades de apoio, como os
servicos de conservagao e limpeza, vigilancia, copa e cozinha, e outros do mesmo género. Essa
terceirizagdo € adequada e legitima, formalizando-se por meio de contratagdo administrativa e
procedimento licitatério, como o permite a Constituicdo e a legislacéo aplicavel.

Entretanto, as fungdes institucionais primordiais dos entes administrativos s&o insuscetiveis de
terceirizagao, inclusive e principalmente quando visam a propiciar, por via obliqua, dissimulada locagao
de mao-de-obra tudo em total descompasso com o sistema adotado constitucionalmente. Aqui
estaremos diante de terceirizagao ilegitima, dela ndo se podendo socorrer a Administragéo Publica.

A terceirizacdo preconizada desde o Decreto-lei n°® 200/1967 visa transferir, ao setor privado,
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgao ou entidade publica, ou seja, atividades-meio ou de apoio ao regular
desempenho das atividades finalisticas, estas exercidas, exclusivamente, por servidores e empregados
publicos concursados.

A contratagdo da execugao, por terceiros, de tarefas inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos da entidade ou 6rgao da administragdo publica, afronta o principio do concurso
publico, previsto no art. 37, inciso Il (a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo), da Constituicdo Federal, sendo, por
isso, ilegal.

No ambito federal, a proibicdo a que terceiros executem tarefas inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade publica encontra previsdo no Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execuc¢ao indireta, mediante contratacdo, de servicos
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uni&o, verbis:

Art. 3° Nao serdo objeto de execugao indireta na administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacgao, superviséo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgéo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sancéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou
da entidade, exceto disposigao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. (grifo ndo consta no original)

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderéo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagéo de atos
administrativos ou a tomada de decis&o para o contratado.

§ 2° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizagdo e consentimento relacionados
ao exercicio do poder de policia ndo serdo objeto de execugéo indireta.

Também no &mbito da Instrugdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, do Secretario de Gestéo
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo, a qual dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
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administragcao publica federal direta, autarquica e fundacional. Assim:

Art. 9° Nao serdo objeto de execugdo indireta na Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional:

| - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagao, supervisao e controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgéo ou entidade, cuja terceirizagao possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Ill - as fungbes relacionadas ao poder de policia, de regulagédo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sancao; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao
ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. (grifo ndo consta no original)

Paragrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessoérias as fungdes e atividades
definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia
de responsabilidade para realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.

Salutar que a administragéo publica transfira determinadas atividades acessorias e instrumentais a
setores privados que conhecem e dominam as melhores técnicas de execugdo de servigos, sendo
vedada, no entanto, a contratacdo de terceiros para a execugao de atividades préprias de categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade publica, salvo expressa disposigao
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro
geral de pessoal. E que a terceirizagdo de atividades finalisticas e/ou de fungdes contempladas nos
planos de cargos do 6rgao ou entidade contraria o inciso Il do art. 37 da Constituigdo Federal, segundo
0 qual o acesso a tais fungdes depende de prévia selegdo mediante concurso publico.

Além disso, a terceirizacdo indevida pode ensejar prejuizos ao erario decorrentes de possivel
acolhimento, pela Justica do Trabalho, de pleitos dos terceirizados, garantindo-lhes o direito ao
recebimento das mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados
pelo tomador dos servigos, na esteira da Orientagao Jurisprudencial 383 SDI-1 do Tribunal Superior do
Trabalho, verbis:

A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com ente da Administragdo Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos
empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles
contratados pelo tomador dos servigos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicagdo
analdgica do art. 12, “a”, da Lei n° 6.019, de 03.01.1974.

6.1 terceirizacao de atividades exercidas por empregados publicos de empresas estatais

Preceitua o art. 28 da Lei n°® 13.303/2016 (o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios) que a contratagdo de terceiros destinados a prestagédo de servigos as empresas estatais
sera precedida de licitagado, ressalvadas as hipoteses previstas em seus artigos 29 e 30, as quais
dispdem sobre dispensa e inviabilidade de licitagcdo, ensejando, destarte, a contratagéo direta.

O Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016, que regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n°®
13.303/2016, nada estabelece a respeito da terceirizagdo de servigos nas empresas estatais, criando
uma zona de incerteza e discricionariedade sobre quais atividades podem ser executadas mediante
contrato de terceirizacdo, o que nao raro tem resultado em violagdo ao mandamento constitucional
sobre o provimento de cargos e empregos publicos exclusivamente mediante concurso publico (art. 37,
I, da Constituicao Federal).

Veja-se, contudo, o que disciplina o Decreto n® 9.507/2018, que dispde sobre a execugao indireta,

mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido:

14 de 21



Art. 4° Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pela Unido, ndo serdo
objeto de execugao indireta os servicos que demandem a utilizagéo, pela contratada, de profissionais
com atribuicdes inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salarios, exceto se
contrariar os principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, tais como
na ocorréncia de, ao menos, uma das seguintes hipoteses:

| - carater temporario do servigo;
Il - incremento temporario do volume de servigos;

Ill - atualizacdo de tecnologia ou especializagédo de servico, quando for mais atual e segura, que
reduzem o custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

§ 1° As situagdes de excegado a que se referem os incisos | e Il do caput poderéo estar relacionadas as
especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia territorial.

§ 2° Os empregados da contratada com atribuicdes semelhantes ou ndo com as atribuigbes da
contratante atuardo somente no desenvolvimento dos servigos contratados.

§ 3° Nao se aplica a vedagao do caput quando se tratar de cargo extinto ou em processo de extingao.

§ 4° O Conselho de Administragdo ou 6rgdo equivalente das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido estabelecera o conjunto de atividades que seréo passiveis de
execugao indireta, mediante contratagéo de servigos.

A terceirizagdo deve representar a possibilidade de transferir a terceiros algumas atividades de
apoio (atividades-meio), acessorias e instrumentais as atividades finalisticas da empresa estatal, estas
exclusivas de empregados publicos, segundo disposto no art. 37, inciso Il, da Constituigdo Federal,
este determinante de que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei.

Em cumprimento ao mandamento constitucional, preceitua o Decreto n°® 9.507/2018 que n&o seréo
objeto de execucgédo indireta nas empresas estatais federais atividades que demandem a utilizagao,
pela contratada, de profissionais com atribuigbes inerentes as dos cargos integrantes de seus
respectivos planos de cargos e salarios.

No entanto, os incisos |, Il, lll e IV do caput do art. 4° do referido diploma enumeram excecdes a
essa vedacao, quais sejam: contratacbes em carater temporario; incremento temporario do volume de
servigos; atualizacdo de tecnologia ou especializagdo de servigo, quando for mais atual, mais segura,
trouxer redugdo de custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; e contratagbes decorrentes da
impossibilidade de competicdo dentro do mercado concorrencial em que se insira a empresa estatal.

Justificam-se as exceg¢des: a vedagdo absoluta as empresas estatais a que contratem
determinados profissionais no mercado privado, existindo empregados publicos atuantes na area da
contratacdo, traduz-se em O6bice ao desempenho das atribuicbes dessas entidades que atuam em
regime de competicdo com o mercado privado e cuja vedagao a este ndo alcanca.

6.2 contratacdao de advogados privados pela administragao publica
Dispbe a Constituicdo Federal que:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgao vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unidao tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagéo pelo
Presidente da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.
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§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada estabilidade apds trés anos de
efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os 6rgéos préprios, apds relatério
circunstanciado das corregedorias.

Consoante estabelecem os dispositivos constitucionais retro citados, o exercicio de assessoria e
consultoria juridicas e a defesa em juizo das entidades federativas compete a advogados publicos,
cujo ingresso nas classes iniciais das carreiras efetiva-se por meio de concurso publico de provas e
titulos.

Recentemente, voto do Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, na Agao
Direta de Constitucionalidade n° 45 (numero unico 4003252-92.2016.1.00.0000), a respeito da
constitucionalidade dos artigos 13, inciso V, e 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei
Geral de Licitagdes e Contratagdes Administrativas) - que tratam, respectivamente, da qualificagao dos
servigos técnicos profissionais especializados e das hipoteses de inviabilidade de licitagdo
(inexigibilidade) -, elencou os requisitos indispensaveis a legitimidade da contratacdo direta de
advogados privados, pela administragao publica, com base na inexigibilidade de licitagdo. S&o eles:
natureza singular do servigo, notéria especializagdo do profissional a ser contratado, observancia de
procedimento administrativo formal, contratagdo pelo prego de mercado e “i nadequacgéo da prestagéo
do servigo pelo quadro préprio do Poder Pablico”.

Veja-se excerto do voto a respeito desse ultimo requisito:

[-]
lIl.4. Inadequacéo da prestagao do servigo pelo quadro proprio do Poder Publico

39. A Constituicdo Federal dedicou uma série de normas a advocacia publica, ao cuidar
expressamente da Advocacia-Geral da Unido (art. 131, caput ), da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (art. 131, § 1°) e dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (art. 132).

40. A advocacia publica tutela interesses dos entes publicos, e ndo da pessoa do administrador, do
agente politico ou do gestor. E, portanto, as fungdes constitucionais dos advogados publicos coincidem
com a tutela do interesse publico, que inclusive pode, por vezes, entrar em conflito com os interesses
pessoais do administrador.

41. Por tal razdo, como regra geral, a assessoria juridica das entidades federativas, seja na vertente
consultiva, seja na defesa em juizo, cabera aos advogados publicos.

42. Todavia, o fato de a entidade publica contar com quadro préprio de procuradores, por si so,
ndo obsta a contratagdo de advogado particular para a prestagdo de um servigo especifico. E
necessario, contudo, que fique configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de
que a atribuicdo seja exercida pelos membros da advocacia publica, e.g. em razdo da
especificidade e relevancia da matéria ou da deficiéncia da estrutura estatal. Pense-se, por
exemplo, numa demanda ou situagao que exija atuagao de advogado no exterior

43. Também aqui, a fundamentagao exercera relevante papel, ao dar transparéncia as razoes
que impedem a atuagcdo da advocacia publica naquele caso especifico, evitando abusos e
permitindo a fiscalizagdo dos 6rgados de controle e da prépria sociedade. (grifo ndo consta no
original)

44. Cabe aqui fazer expressa mengao ao fato de que todo este raciocinio deve aplicar-se e estender-
se, por identidade de fundamentos, também aqueles Municipios que possuam um quadro proprio de
procuradores, ndo se restringindo as esferas federal e estadual. E isto se da em razdo da idéntica
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natureza das fungdes constitucionais da advocacia publica em qualquer que seja a entidade da
Federagdo. Assim, nos Municipios que disponham de um quadro préprio de procuradores, em
regra, cabera a estes o exercicio das fungées inerentes a advocacia publica. (grifo ndo consta no
original)

45. Nao se pode, entretanto, ignorar o fato de que um grande nimero de Municipios brasileiros ndo
tem procuradorias institucionalizadas. Muitos sequer comportam manter procuradorias juridicas como
um 6rgéo permanente de sua estrutura. Esse € um dado concreto que ndo pode ser desconsiderado,
até por forga do principio da realidade na Administragéo Publica.

46. Portanto, os Municipios — dispondo ou ndao de uma procuradoria juridica estruturada —, tanto
quanto as outras entidades federativas, também podem ter a necessidade pratica de realizar
contratacdo direta de servigos advocaticios. E, quando tal ocorrer, a contratacio com
fundamento nos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei 8.666/1993, devera pautar-se pelos mesmos
parametros e condicionantes ora assentados. (grifo ndo consta no original)

De acordo com o voto, especial atencdo devera ter o gestor publico ao decidir pela terceirizagao
de atividades a advogado privado, a ser contratado por meio de inexigibilidade de licitagdo, quando tais
atividades, terceirizadas, sejam, também, desempenhadas por quadro préprio de advogados publicos
da instituicdo. E que a “ disciplina constitucional da advocacia publica (arts. 131 e 132, da CF) impée
que, em regra, a assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente consultiva como na
defesa em juizo, caiba aos advogados publicos”. Traduz-se o requisito previsto no voto, acerca da
observancia, pelo gestor contratante, de eventual “ i nadequacgédo da prestagdo do servigo pelo quadro
proprio do Poder Publico’: a terceirizagao de atividades que sao proprias do cargo publico, in casu, de
advogados publicos, infringe o disposto nos artigos 37, inciso Il, 131 e 132 da Constituigdo Federal,
segundo os quais a investidura nessa funcdo depende de aprovagado prévia em concurso publico de
provas e titulos. Por isso, segundo o voto, somente em carater excepcional, desde que plenamente
configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos
membros da advocacia publica, cabera a contratacédo direta de advogados privados.

7. CONCLUSAO

O concurso publico é instrumento técnico de promogédo dos principios constitucionais,
principalmente do postulado da isonomia, firmando-se como um meio de se obter moralidade,
eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a
todos os interessados que atendam os requisitos da lei, razbes essas que fundamentam a previsao
constitucional (art. 37, inciso Il) de que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei.

A Constituigdo Federal prevé outras duas formas de acesso a fungdes no &mbito da administragao
publica, contudo, afastadas da prévia realizacdo de concurso publico. A primeira delas, por meio da
contratacdo de pessoas, por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. A segunda, pelo exercicio de cargo em comissdo por pessoa sem
vinculo definitivo com a administragdo publica, desde que criado (o cargo) por lei, a ser preenchido
mediante livre nomeacdo pela autoridade competente, na contrapartida das respectivas livres
exoneragao e dispensa, a qualquer tempo, seja a pedido, seja de oficio, pela mesma autoridade que
nomeou, destinando-se, exclusivamente, as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento na
administracdo publica. Nao raro o preenchimento de tais cargos guarda estreita relagdo com
acomodacdes partidarias, vinculos de amizade, de reciprocidade e até de parentesco, situacdes estas
com alta probabilidade de perpetuarem-se com a contratagdo de cargos de liderangca e
assessoramento proposta pela PEC n° 32/2020. Um processo eficiente e eficaz de profissionalizagéo
na administracdo publica deve reduzir, mais € mais, o espago para a escolha de individuos com tais
vinculos. O modelo de recrutamento de cargos de livre provimento de natureza gerencial, selecionados
exclusivamente da instituicdo publica, em perfis de competéncias essenciais tais como: qualificagcao
técnica, experiéncia, memoaria institucional, comprometimento, habilidade para motivar, integridade,
disposi¢ao para compartilhar e iniciativa reafirmam a boa governancga.

O exercicio de atividades no ambito da administragdo publica pode efetivar-se, também, por meio

da terceirizagdo de servigo ou terceirizagdo de mao de obra, velha conhecida da administragéo publica,
a qual remonta ao Decreto-lei n°® 200/1967. Visa transferir, ao setor privado, mediante contrato,
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atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgdo ou entidade publica, ou seja, atividades-meio ou de apoio ao regular
desempenho das atividades finalisticas, estas exercidas, exclusivamente, por servidores e empregados
publicos concursados.

Nada obstante esta ultima assertiva, extrai-se do ordenamento juridico, notadamente do Decreto
n°® 9.507/2018, hipoétese autorizadora de que empresa estatal federal terceirize atribuicdes inerentes as
dos cargos integrantes de seus respectivos planos de cargos e salarios, nas situagdes excepcionais
que o proprio diploma elenca, com o fim de proporcionar aquela (empresa estatal) atuagao
concorrencial equanime com o mercado privado. Recentemente, voto do Ministro Luis Roberto
Barroso, do Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 45, veio a estabelecer a possibilidade de que
instituicdes publicas terceirizem atividades que sao proprias de advogados publicos, concursados,
portanto, a advogados privados, contratados por meio de inexigibilidade de licitagdo, mas em carater
excepcional e desde que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de
que a atribuicdo seja exercida pelos membros da carreira. A duas situagbes descritas, permissivas de
que a esfera privada desempenhe atividades finalisticas que s&o préprias de empregados e servidores
publicos visam um unico propdsito, qual seja o alcance de resultados que sejam 6timos para a
administracao publica e, ao fim, e € o0 que se espera, para a sociedade.
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